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AABB  ÜÜllkkeelleerriinniinn  OOrrttaakk  EE��iittiimm  AAnnllaayy����llaarr��,,  ��llkkeelleerrii  vvee  HHeeddeefflleerrii      

Bilimsel dü�üncenin ve buna dayal� ya�am biçiminin topluma yerle�mesi ve 
geli�mesi, ku�kusuz bilime ve akla dayal�, evrensel de�erlere sahip bir e�itim sistemi ile 
sa�lanabilir. Bölgesel bütünle�meler, ortak sorunlar�n çözümünde uluslar�n kaynak, bilgi 
ve teknolojilerini birlikte de�erlendirmelerine olanak sa�lamakta ve e�itim 
sistemlerinden beklenen i�levleri çe�itlendirmektedir.    

AB Ortak E�itim �lke ve Anlay��lar�n�n Tarihsel Olu�um Süreci   

Roma Antla�mas��n�n giri� bölümünde, AB�nin sonul (nihai) hedefinin �ekonomik 
ve siyasal birli�in gerçekle�tirildi�i bir Avrupa yaratmak� oldu�u belirtilmektedir. AB�nin 
kurulmas� ve güçlü bir Avrupa yarat�labilmesi, ku�kusuz ortak politikalar ile halklar�n 
birbirine yakla�t�r�lmas�na ba�l�d�r.    

Roma Antla�mas�, �ulusal ekonomiler ve ortak pazar�n uyumlu geli�imine 
yard�mc� olacak ortak bir meslekî e�itim politikas� olu�turulmas�� için aç�k bir belge 
niteli�i ta��sa da (md.128), do�rudan e�itimle ilgili de�ildir. E�itimle ilgili maddelere 
rastlanmakta, hatta baz� maddelerin do�rudan istihdam, i�görenlerin meslekî ve co�rafi 
hareketlili�i, i�sizlik ve meslekî e�itimle ilgili oldu�u görülmektedir (md. 118-123-125-
128).    

Roma Antla�mas�, üye ülkeler aras�nda, toplumsal alanda ve özellikle meslekî 
geli�mede yo�un bir i�birli�i ve i�gücünün e�itli�ini sa�layacak �ekilde ya�am ve 
çal��ma ko�ullar�n�n geli�tirilmesine yönelik dü�ün birli�i öngörmektedir. Bunlar�n 
d���nda, ki�ilerin ve hizmetlerin serbest dola��m�yla ilgili bölümlerde, diplomalar�n ve 
e�itim sürelerinin kar��l�kl� tan�nmas� ve yabanc� dil ö�retimi yer almaktad�r (md. 48-52-
59-66-117-118).    

Roma Antla�mas�nda, ekonomik ve toplumsal birli�in desteklenmesine ve tutarl� 
istihdam politikalar�n�n olu�turulmas�na yard�m sa�lamak amac�yla Avrupa Sosyal Fonu 
(ASF) kurulmu�tur (md. 123). Di�er bir deyi�le ASF, i�görenlerin co�rafi ve meslekî 
hareketlili�inin ve istihdam kolayl�klar�n�n art�r�lmas� ve i�sizli�in önlenmesi için e�itim-
ö�retim, konut, mali yard�m gibi amaçlarla kurulmu�tur. Nitekim Temmuz 1968 tarihinde 
AB ülkeleri aras�nda gümrük birli�i olu�turulmu�tur.   

AB�de e�itim alan�ndaki ilk aray��lar, 1961 y�l�nda Bonn�da yap�lan Hükümet ve 
Devlet Ba�kanlar� Doru�uyla ba�lam��t�r. Bu Dorukta, gelecekte AB�nin olu�mas�na 
yard�mc� olabilecek bir �Avrupa E�itim Bakanlar� Konseyi� ve �Büyük Bir Avrupa 
Üniversitesi� kurulmas� dü�üncesi do�mu�tur.    

Roma Antla�mas� gere�ince (md. 128) ortak bir meslekî e�itim politikas� 
uygulanmas� için Nisan 1963 tarihli AB Konseyi Karar��nda (63/266/EEC); üye ülkelerin 
çal��anlar�n�n genel ekonomik durumlardaki ve üretim teknolojilerindeki de�i�imlere 
uyumunu, yüksek bir istihdam kapasitesinin yarat�lmas�n� ve i�görenlerin dola��m�na 
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yard�mc� olmay� sa�layacak temel ilkeler belirlenmi�tir. An�lan Konsey karar�nda genel 
ilkeleri belirlenen ortak meslekî e�itim politikas�, üç temel konuya odaklanmaktad�r:    

- Niteliklerin e�de�erli�i,   

- Genç i�görenlerin de�i�imi,   

- Meslekî yönlendirme.    

1967 y�l�nda üye ülke hükümetlerinden ba��ms�z olarak bir araya gelen bilim 
insanlar� ve teknik uzmanlar �bilimsel ve teknik ara�t�rma politikas�n�n olu�turulmas�� 
üzerinde çal��m��lard�r. Bu çerçevede, AB�nin dünya çap�nda rekabet gücünü 
art�rabilmesi için, e�itimde i�birli�ine gidilmesi ve bilim insanlar�n�n, teknik uzmanlar�n, 
ö�renci ve ö�retmenlerin serbest dola��m�n�n sa�lanmas�n�n gere�i vurgulanm��t�r 
(Sevinç 1996, 51). 1969 y�l�nda yap�lan Lahey Konferans��nda ise, üye ülkelerin e�itim 
politikalar�n�n sürekli olarak birbirleriyle kar��la�t�r�lmas�, bu konuda görü� al��-veri�inin 
sa�lanmas� ve �Avrupa E�itim ve Geli�tirme Merkezi�nin kurulmas� görü�leri öne 
sürülmü�tür.    

1971 y�l�nda üye ülkelerin e�itim bakanlar� ve 1972 y�l�nda devlet ve hükümet 
ba�kanlar� toplant�lar�nda, Birli�in toplumsal alanlarda geli�mesi ve e�itimin ulusall��� 
çerçevesinde üye ülkelerin e�itim geleneklerinin çe�itlili�ine sayg� duyularak, e�itimin 
yöntem ve programlar�n� normla�t�rmamaya (tek düzeli�e indirgememeye) büyük önem 
verilmesi yönünde kararlar al�nm��t�r. 1973 y�l�nda Komisyon üyesi M. Dahrendorf AB 
e�itiminden sorumlu olarak görevlendirilmi� ve kendisine yard�mc� olmak üzere �E�itim 
ve Ara�t�rma Genel Müdürlü�ü� kurulmu�tur. 1973 tarihli Janne Report, kar��l�kl� kabul 
edilmi� bir meslekî e�itim politikas�n�n gereklili�ine önem vermekle birlikte, Birlik için 
e�itimsel ve kültürel bir kurul olu�turulmas�n� önermektedir.    

˙al��malar 1973 y�l�ndan itibaren h�zland�r�lm�� ve 1974 y�l� AB�de ortak e�itim 
ilkelerinin ve anlay���n�n olu�umunda bir dönüm noktas� olmu�tur. An�lan y�lda AB 
Komisyonu�nca al�nan bir kararda, üye ülkelerin ulusal e�itim geleneklerine önem 
vermenin zorunlu oldu�u, ulusal e�itim sistemlerinin ve ö�retim yöntemlerinin �tek 
tip�le�tirilmesine gerek olmad��� belirtilmi�tir. Ayn� zamanda üye ülkelerin 
temsilcilerinden olu�an bir kurulun, e�itim programlar�n� koordine etmesi konusunda 
görü� birli�ine var�lm��t�r (Karauçak 1993, 342 ve Sevinç 1996, 52).    

Al�nan karar�n gere�i olarak, ilk kez e�itim alan�nda bir çal��ma program� tasla�� 
haz�rlanm��, taslak gerek Avrupa Parlamentosu gerek Ekonomik ve Sosyal Komite�ce 
son derece olumlu kar��lanm��t�r. Birlik genelinde e�itim ilke ve anlay��lar�n� olu�turma 
çabalar� �ubat 1976 tarihinde gerçekle�tirilen Bakanlar Konseyi toplant�s�nda 
somutla�t�r�lm��, �AB E�itim Komisyonu� olu�turulmu� ve �Birlik ˙al��ma Program�� 
benimsenmi�tir. An�lan ˙al��ma Program�nda;   

- Üye ülkelerin farkl� e�itim sistemlerine ili�kin ortak bir anlay�� düzeyine 
ula��lmas� (her üye ülkeye ait tüm e�itim modellerinin/yöntemlerinin kullan�lmas�),   
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- Yönetsel ve toplumsal engellerin ortadan kald�r�lmas�, diplomalar�n ve ö�renim 
sürelerinin kar��l�kl� tan�nmas�, böylece ö�renci, ö�retmen ve ara�t�rmac�lara daha 
özgür bir çal��ma ortam� sa�lanmas�,   

- AB genelinde her tür e�itime ula��labilmesi için f�rsat e�itli�inin sa�lanmas�,   

- Yüksekö�retimde i�birli�inin sa�lanmas�,   

- Yabanc� dil ö�retiminin geli�tirilmesi,   

- Temel belge ve istatistiklerin toplanmas� (belgelere dayal� istatistiki birikimin 
sa�lanmas�),   

- Gençlerin meslekî e�itimlerinin geli�tirilmesi, ö�renim ya�am�ndan i� ya�am�na 
geçi�i kolayla�t�r�c� düzenlemeler yap�lmas� ve istihdam önlemlerinin al�nmas�,   

- Göçmen i�görenler ve çocuklar� için kültürel ve meslekî e�itim projelerinin 
uygulanmas�    

konular� yer alm��t�r.    

Bunlar�n sonucunda, Avrupa ülkelerindeki toplumsal, ekonomik ve kültürel 
de�i�ime uyum sa�layacak yönde tüm üye ülkelerin e�itim sistemlerinde baz� 
dönü�ümler ba�lat�lm��t�r. Üye ülkeler, sistemlerindeki de�i�ikliklerde �u amaçlara 
yönelmi�lerdir:   

- Her türlü e�itsizli�e kar�� mücadele etmek,  

- Ki�ili�in geli�mesini sa�lamak ve çocuklar�n toplumsal ya�ama haz�rlanmalar�n� 
kolayla�t�rmak,   

- E�itim ile i� deneyimini birle�tirmek,   

- Birbirleriyle ba�lant�l� programlar haz�rlamak (mesleklere göre, meslekî nitelik 
belgeleri ve diplomalar�n izlenmesi ve onaylanmas�, toplumsal koruma ve çal��anlara 
zaman zaman e�itim izni verilmesi amac�yla),    

- Gençleri, toplumsal ve meslekî bak�mdan yeti�kinli�e haz�rlamak,   

- E�itimi, bölgesel ve yerel düzeyde programlayabilmek,   

- Bilgi teknolojilerine yönelik e�itim programlar� olu�turmak.    

An�lan amaçlar� gerçekle�tirmek için, üye ülkelerin hemen tümü 6-16 ya�lar�n� 
kapsayan zorunlu e�itimi yeniden düzenlemi�ler ve meslekî-teknik e�itim a��rl�kl� ortak 
norm çal��malar�na ba�lam��lard�r. Bu ba�lamda E�itim Komisyonu�na yard�mc� olmak 
üzere �Meslekî-Teknik E�itimi Geli�tirme ve Dan��ma Kurulu� olu�turulmu�tur. Bu 
Kurul�un amaçlar� aras�nda;    

- E�itimde f�rsat e�itli�ini yayg�nla�t�rmak ve süreklili�i sa�layarak e�itimin 
niteli�ini yükseltmek,  
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- Üye ülkelerin bilgi ve deneyimlerinden yararlanarak e�itim sistemlerini 
geli�tirmek,   

- Üye ülkelerde ortak demokratik de�erleri geli�tirmek,  

- Birli�in çok kültürlü özelli�ini anlamak,  

- Avrupal�l�k bilincini toplumda yayg�nla�t�rmak   

yer alm��t�r. Bu amaçlar�n gerçekle�tirilmesi için, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa 
Bölgesel Kalk�nma Fonu büyük destek vermi�tir.    

1976 y�l�nda AB Komisyonu, yabanc� ö�renci say�s�ndaki s�n�rlamalar� ve 
yabanc� ö�rencilere kar�� olan ayr�mc�l��� yok etmeyi, diplomalar�n bilimsel olarak 
tan�nmas�yla ilgili kurallar�n esnek tutulmas�n� ve yurt d���nda çal��ma sürelerinin 
uzat�lmas�n� öngörmü�tür.    

1976 y�l�nda deneme niteli�inde diplomalar�n (t�p hekimlerinin) kar��l�kl� 
tan�nmas�n� sa�layarak meslekî de�i�ime yönelik giri�imler ba�lat�lm��, �Nitelik ve E�it 
Olanak Avrupas�� geli�tirilmeye çal���lm��t�r. Avrupa�n�n bütünle�mesindeki sorunlar�n 
çözümünde e�itimin önemini destekleyen Jean Monnet dersleri ve okutmanl�klar� 1973-
1977 dönemine rastlar.    

1976 y�l�nda AB Komisyonu, e�itimle ilgili pilot projeleri finanse ve koordine 
etmeye ba�lam��t�r. Yine Komisyon, dil ve kültürün bir arada ö�retilmesi, ö�retmenlerin 
farkl� kültürleri bilerek yeti�tirilmeleri ve hatta ö�retim araç-gereçlerinin geli�tirilmesi 
konular�nda da deneyim payla��m�n� özendirmeye ba�lam��t�r.    

AB, i�görenlerin üye ülkelerde serbest dola��mlar� yan�nda bu i�görenlerin 
çocuklar�n�n e�itimi ve topluma uyum sa�lamalar� üzerinde önemle durmu� ve 1977 
y�l�nda göçmen i�gören çocuklar�n�n e�itimiyle ilgili AB Yönergesi kabul edilmi�tir. 1981 
Uluslararas� Engelliler Y�l�, AB�de engellilere yönelik çal��malar�n gözden geçirilmesine 
ve toplumsal uyumlar�na yönelik bir program haz�rlanmas�na katk� sa�lam��t�r.     

Avrupa dillerinin ö�retilmesi, üye ülkelerle kültürel, ekonomik, teknik ve bilimsel 
i�birli�inin geli�tirilmesinin yan� s�ra serbest dola��m aç�s�ndan da Birli�in en önemli 
amaçlar�ndand�r. Bu nedenle üye ülkeler e�itim bakanlar�, dil ö�retiminin geli�tirilmesine 
çok önem vermi�ler ve Haziran 1984 tarihinde �u kararlar� alm��lard�r:    

- Ö�rencilerin ana dil d���nda iki yabanc� dil ö�renmesi,   

- Yabanc� dil ö�retmenlerinin, ö�rettikleri dilin ülkesini ziyaret etmesi,   

- Di�er üye ülkelerin ö�retim yöntemleri, deneyimleri ve materyallerle ilgili bilgi 
merkezlerinin, ö�retmenlerin hizmetine sunulmas�.    

1980 sonras�nda AB�de i�sizlik oran�n�n artmas�, e�itim politikalar�n�n gözden 
geçirilmesini ve çal��malar�n h�zland�r�lmas�n� zorunlu k�lm��t�r. Özellikle 1981-1982 
y�llar�nda yap�lan Konsey ve E�itim Bakanlar� toplant�lar�nda, 1976 y�l�nda kabul edilen 
kararlar�n uygulama sonuçlar� de�erlendirilmi�, ancak politikan�n özüne 
dokunulmam��t�r. ˙al��malar, daha çok meslekî e�itim ve meslekî nitelikler üzerinde 
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yo�unla�m��, ayr�ca e�itimde yeni bilgi teknolojileri konusuna da a��rl�k verilmi�tir 
(Sevinç 1996, 52).    

Buraya kadar anlat�lanlardan da anla��ld��� gibi, AB�de e�itim, AB�nin kurulu�uyla 
birlikte ele al�nm�� ancak 1975�li y�llara kadar önemli bir geli�me sa�lanamam��, daha 
çok tavsiye kararlar� niteli�iyle s�n�rl� kal�nm��t�r. 1980�li y�llarda AB i�gücü piyasalar�nda 
ya�anan ekonomik durgunluk ve i�sizli�in h�zla artmas�, e�itimin ciddi bir biçimde ele 
al�nmas�n� gerektirmi� ve üye ülkeleri e�itim alan�nda daha yo�un i�birli�ine 
yöneltmi�tir.    

Stuttgart Doru�u�nda (Haziran 1983), Avrupal�l�k bilincinin yerle�tirilmesi için 
Avrupa tarihine ili�kin bilgilerin geli�tirilmesi ve yüksekö�retim kurumlar� aras�nda 
i�birli�inin art�r�lmas� konusunda tavsiye karar� al�nm��t�r. �zleyen Fontainebleau 
Doru�u�nda (Haziran 1984), AB kimli�inin dünya genelinde geli�tirilmesi üzerinde 
durulmu�, ayr�ca ö�renci ve ö�retmen de�i�iminin özendirilmesi ve kar��l�kl� burs 
sa�lanmas� konusunda kesin kararlar al�nm��t�r. Bu iki bildiriyle, �Avrupa Yurtta��� 
kavram� yava� yava� olu�maya ba�lam��t�r. 1985 y�l�nda gerçekle�tirilen Avrupa 
insanlar� için �Ad Hoc Komite� toplant�s�nda bu kavram daha aç�k bir �ekilde 
tan�mlanm�� ve gençlerin yeni Avrupa�n�n yap�lanmas�nda nas�l bir rol alacaklar� 
konusunda öneriler getirilmi�tir. Bu öneriler aras�nda, çok genç ya�ta çocuklara yabanc� 
dil ö�retilmesi, okul de�i�im projeleri ve geçi� dönemi için i�birli�i alanlar� yer almaktad�r 
(Sevinç 1996, 52 ve MEB 2001, 9).    

Birli�in tüm ülkelerinde yok denecek kadar az olan okumaz-yazmazl�k 
konusunda, AB Komisyonu Haziran 1984 tarihinde a�a��daki sorumluluklar� 
üstlenmi�tir:   

- E�itimde f�rsat e�itli�ini sa�lamak,  

- �lkö�retimde okuma-yazma ve ileti�im tekniklerini geli�tirmek,  

- Gençler için gezici ya da sabit kütüphaneler açmak,   

- Ö�retmen yeti�tirme sistemlerinin yenilenmesi üzerinde durmak,  

- Okuma-yazma bilmeyen yeti�kinlere yönelik kampanyalar� özendirmek,   

- Televizyonla ö�retimi geli�tirmek.   

Tek Avrupa Senedi�nin (TAS-1986) de kabul edilmesiyle, e�itime bir Avrupa 
boyutunun  kazand�r�lmas� kaç�n�lmaz hale gelmi�tir. Ayn� zamanda TAS daha geni� 
olanaklar ba�latm��t�r. Üye ülkeler, Avrupal� i�gücünün toplumsal ve siyasal geli�imini 
kapsayan, birbiriyle uyumlu meslekî haz�rl�k planlar�nda tamamen ekonomik ve meslekî 
olan i�birli�ine yönelik �e�itim nerede ba�lar ve ö�retim nerede biter?� sorusunu ortaya 
atm��lard�r. TAS ile Roma Antla�mas�na eklenen 130. madde, Birlik sanayiinin bilimsel 
ve teknolojik temelini güçlendirme ve uluslararas� rekabet gücünü art�rma sürecine 
üniversitelerin kat�l�m�n� (e�itim ve ara�t�rma programlar�n�n desteklenmesini) 
öngörmü�tür.     
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E�itimde Avrupa Boyutu; dil ö�retimi ve her düzeyde ö�renci, ö�retmen, bilgi ve 
deneyim de�i�imi, diplomalar�n kar��l�kl� tan�nmas� ve ara�t�rma süreçlerini 
kapsamaktad�r.    

Avrupa i�birli�i için e�itim programlar�n�n geli�tirilmesine, özellikle gençlik 
çal��malar�n�n okullar arac�l���yla geli�tirilmesine, bilgi derleme çal��malar�n�n 
yürütülmesine, üniversitelerde Avrupa ara�t�rma enstitülerinin ve dokümantasyon 
merkezlerinin kurulmas�na yönelik çal��malar� sa�lamak, AB Komisyonunun görevleri 
aras�na girmi�tir.    

May�s 1988 tarihinde gerçekle�tirilen Avrupa Konseyi E�itim Bakanlar� 
toplant�s�nda, Birli�in e�itim alan�ndaki amaçlar� yeniden tan�mlanm��t�r. Bunlar (MEB 
2001, 10 ve Sevinç 1996, 52):    

- Gençlerde �Avrupal�� kimli�ini peki�tirmek ve Avrupal�lar�n geli�melerinin 
temeline oturttuklar� demokrasi, toplumsal adalet ve insan haklar�na sayg� gibi 
kavramlar� ve Avrupa uygarl�klar�n� gençlere benimsetmek,   

- Gençleri, AB�nin olu�umunda ve ekonomik ve toplumsal kalk�nma sürecinde 
yer almalar�n� sa�lamak üzere haz�rlamak (TAS�da öngörüldü�ü gibi),    

- Gençleri daha geni� bir ekonomik ve toplumsal alan içinde, Birli�in kendilerine 
sa�lad��� üstünlükler/yararlar ve kar��la�abilecekleri zorluklar konusunda 
bilinçlendirmek,    

- Gençlerin ekonomik, kültürel, toplumsal ve tarihsel aç�lardan AB ve üye 
ülkelere ili�kin bilgilerini geli�tirmek ve üye ülkeler, di�er Avrupa ülkeleri ve Dünya ile 
i�birli�inin önemini kavratmak.   

Bu kararlarla, tüm üye ülkelerin e�itim programlar�na ve ö�retmen e�itimi 
programlar�na Avrupa boyutunu eklemeleri öngörülmü�tür. Avrupa Parlamentosu da, 
Birlik e�itim ilke ve anlay��lar�nda bir Avrupa boyutunun geli�tirilmesine destek vermi�tir. 
Ekonomik ve Sosyal Konsey�in Eylül 1992 tarihinde haz�rlad��� rapor, Avrupa yurtta�l��� 
dü�üncesinin, farkl� yap�lar ve özellikler gösteren tüm AB ülkelerinin ulusal 
anlay��lar�n�n üstünde zengin bir dü�ünce ve anlay�� oldu�unu belirtmi� ve okullar�n 
Avrupa boyutunu geli�tirmede daha yarat�c� olmas�n� istemi�tir.    

Di�er bir deyi�le, AB�nin �Yurtta�lar ve Daha Geni� Dünya �çin 1984 
Fontainebleau Bildirisi (Yurtta�lar�n Avrupas�)� ve e�itimde Avrupa Boyutuna ili�kin 
May�s 1988 Karar�, ortak ekonomik geli�imin yan� s�ra Avrupa de�erlerinde bir e�itimin 
yarat�lmas�n� hedeflemi�tir. Ayr�ca, Avrupa boyutu ve okullarda Avrupa yurtta�l�k 
bilgisinin verilmesine ili�kin Avrupa Parlamentosu Karar� (Haziran 1992) ve Ekonomik 
ve Sosyal Komite Raporu (Eylül 1992) yer almaktad�r. Bu ba�lamda AB Komisyonu �u 
konularla ilgili üç rapor haz�rlam��t�r:    

- Yüksekö�retime daha kolay eri�im ve derslerin artan i�birli�iyle 
çe�itlendirilmesi,   
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- Ö�retmen yeti�tirmeye daha çok yat�r�m yap�lmas� ve piyasa ko�ullar�nda 
yeterliklerin tan�nmas�,  

- Aç�k (uzaktan) ö�retimin özendirilmesi ve sanal dola��m�n sa�lanmas�.   

Ayn� zamanda �Avrupa demokrasisi, % 25�lik bir genç nüfusun e�itim-ö�retiminin 
unutulmas�na izin veremez� ilkesiyle, gençlerin yeni teknolojiler yoluyla yeterliklerinin 
geli�tirilmesi ve çal��ma ya�am�na haz�rlanmalar�, yabanc� dil programlar�yla da kültürel 
esneklik sa�lanarak istihdam olanaklar�n�n art�r�lmas� hedeflenmi�tir.    

Aral�k 1989 tarihli Strazburg Avrupa Konseyi�nde benimsenen, çal��anlar�n temel 
toplumsal haklar�n�n korunmas�na ili�kin kararlarda ve Haziran 1993 tarihli sürekli 
meslekî e�itimle ilgili Konsey önerilerinde, Birli�in her i�göreninin meslekî e�itimden, 
meslekî ya�am� boyunca yararlanma hakk�na sahip oldu�u ve etnik, cinsiyet vb hiçbir 
ayr�m�n yap�lmayaca�� belirtilmi�tir.    

AB�nin toplumsal politikalarla ilgili haz�rlad��� ve içinde meslekî-teknik e�itime de 
yer veren metinlerin aras�nda en çok bilineni �Sosyal �art�t�r (Aral�k 1989). An�lan 
metinde Roma Antla�mas��n�n 117. maddesine atfen, �istihdam yaratmak ve i�gücünün 
çal��ma ve ya�am ko�ullar�n� iyile�tirmek için, i�gücü piyasas� d���nda olup da, bu 
piyasaya yeniden uyum sa�lamas� gereken i�gücüne yönelik çal��malar ya�ama 
geçirilecektir� denilmektedir.    

Maastricht Antla�mas��nda (AB Antla�mas� � �ubat 1992), üye ülkeler aras�nda 
her alanda bütünle�meye giden bir AB olu�umu öngörülmü�tür. Antla�maya göre Birlik, 
üye ülkelerin e�itim kurumlar�n�n, dil ve kültür farkl�l���ndan do�an sorunlar�na önem 
verece�i gibi, ülkeler aras�ndaki i�birli�ini destekleyerek e�itimin niteli�inin geli�mesine 
yard�mc� olacakt�r. Antla�mada e�itim politikas�yla ilgili önerilere geni� yer verilmekte, 
üye ülkelerin çal��malar�n� destekleyen bir meslekî e�itim politikas�n�n uygulanmas�nda 
Birli�e sorumluluklar verilmekte ve AB Konseyinin bu konudaki kararlar�na, üye ülkelerin 
yasa ve yönetmeliklerinin uyumu gerekli görülmemektedir. Nitekim, �e�itim politikas�n�n 
uygulanmas� tamamen üye ülkelerin sorumlulu�unda olup, bu konuda ülkelerin yasa ve 
yönetmeliklerinin uyumu söz konusu de�ildir� (md.189/c) denilmektedir. An�lan 
Antla�mayla �e�itim, meslekî e�itim ve gençlik� alanlar�nda AB�nin hedefleri yeniden 
tan�mlanm��t�r (md. 126-127):    

- Üye ülkelerin dillerinin ö�retimi ve yayg�nla�t�r�lmas�yla e�itimde Avrupa 
boyutunu geli�tirme,   

- Diploma ve e�itim sürelerinin kar��l�kl� tan�nmas� ve ö�renci-ö�retmen-ö�retim 
üyesi de�i�imini geli�tirme,   

- Ulusal ve uluslararas� e�itim kurumlar� aras�nda i�birli�ini geli�tirme,   

- Üye ülkelerin e�itim sistemlerine ili�kin ortak sorunlarda bilgi ve deneyim 
de�i�imini geli�tirme,   

- Uzaktan ö�retimi geli�tirme,   

- Meslekî ö�retime giri�i kolayla�t�rma,   
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- Meslekî bütünle�me ve i� piyasas�na uyumu kolayla�t�rmak için temel ve 
sürekli meslekî e�itimi geli�tirme (meslekî e�itim ve yeniden e�itim yoluyla),   

- E�itim kurumlar� ile firmalar aras�nda i�birli�ini özendirme.   

An�lan Antla�maya göre AB, üye ülkelerin meslekî-teknik e�itim alan�ndaki 
sorumluluklar�n� belirleyerek destek sa�layacak ve bir meslekî e�itim politikas�n� 
uygulamaya koyacakt�r (md.127). Ayn� Antla�maya göre AB�nin �ara�t�rma ve teknolojik 
geli�meler� alan�ndaki hedefleri �unlard�r:   

- ��letmeler, ara�t�rma merkezleri ve üniversiteler aras� i�birli�ini geli�tirerek 
teknolojik ar-ge programlar�n�n uygulamaya konulmas�,   

- Teknolojik ar-ge alan�nda, üçüncü ülkeler ve uluslararas� kurulu�larla i�birli�inin 
geli�tirilmesi,  

- Birlik düzeyinde ara�t�rmac�lar�n hareketlili�inin özendirilmesi.   

Di�er bir deyi�le e�itim, somut bir biçimde Maastricht Antla�mas��yla, AB kurucu 
antla�malar�na dahil edilmi�tir. An�lan antla�mayla birlikte yürürlü�e giren hükümler, 
Birli�in gerek kurulu�undan bu yana gerek günümüzde belirledi�i e�itim politikalar� ve 
hedefleri konusundaki kararl�l���n� göstermektedir. Nitekim ekonomik ve siyasi 
bütünle�menin AB genelinde sa�lanabilmesi için, yurtta�l�k ve meslekî e�itim ya�amsal 
bir önem ta��maktad�r. Ayr�ca 1992 y�l�nda iç pazar�n gerçekle�mesiyle, AB�de birçok 
alanda teknolojik ve toplumsal de�i�imler olmu�, gençlerin de bu de�i�imler yönünde 
becerilerini geli�tirmeleri ve üretim sürecine daha etkin kat�lmalar� gerekmi�tir. Bu 
amaçla AB Komisyonu, Kas�m 1993 tarihinde �Ye�il Kitab�� ve �III.Avrupa Gençlik 
Program�n�� kabul  etmi�tir.    

Ye�il Kitap�ta, i�gücüne teknolojideki de�i�imlere uygun nitelik kazand�r�lmas�nda 
giri�imcilik ruhunun ve meslekî-teknik e�itimin önemi vurgulanm��, meslekî-teknik 
e�itimde sistemli bir yakla��m�n izlenmesi gereklili�i belirtilmi�tir. Bu sistemli yakla��m�n 
içinde, e�itim ve i�gücü piyasas�n�n de�i�ken e�ilimleri gözönüne al�narak i�letme-içi 
i�gören e�itimi ve yönetim düzeyinde yap�lacak e�itimler de yer almaktad�r (EC 1993/b, 
madde 3/c).    

Aral�k 1992 tarihli AB Konseyi kararlar�, niteliklerin �effafl��� ve Tek Pazar’�n 
uygulanmas�na yönelik meslekî e�itimle ilgilidir. Avrupa ekonomisinin üretim 
kapasitesini ve rekabet gücünü yükseltmek amac�yla, orta dönemde büyüme, rekabet 
ve istihdam konular�nda üye ülkelerin gözönünde bulundurmas� gerekenler, Aral�k 1993 
tarihli AB Konseyi kararlar�nda belirtilmektedir. Bu ba�lamda dikkat edilmesi gereken üç 
önemli konu �udur:   

- Üye ülkelerin meslekî-teknik e�itim sistemlerinin geli�tirilmesine destek 
sa�lanmas�,   

- Meslekî e�itimin geli�tirilmesi için i�görenlere ve i�letmelere destek 
sa�lanmas�,   



 

 

51 

- Meslekî e�itim alan�nda yeniliklerin yay�lmas�n�n ve dil ö�renmenin 
desteklenmesi.   

AB Meslekî E�itim Program�n�n Uygulanmas�na (Leonardo da Vinci Program�n�n 
Olu�turulmas�na) Yönelik Aral�k 1994 Tarihli AB Konseyi Karar�yla, Comett (teknoloji 
alan�nda üniversitelerle i�birli�ini güçlendirme), Eurotecnet (teknolojik yenilikleri içeren 
bir meslekî e�itim), Force (sürekli meslekî e�itim), Petra (Gençler) Programlar� 
bütünle�tirilmi�tir. Ayr�ca, i�gücü piyasas�nda kad�n ve erkeklere e�it f�rsatlar 
tan�nmas�n� sa�lamak ve kad�n-erkek dü�ünce ve deneyim al��-veri�ini izleyecek ve 
kad�nlar�n e�itim gereksinimlerini daha iyi belirlemek için bir bilgisayar a��n�n (Iris Bilgi 
A��) kurulmas� öngörülmü�tür. An�lan Konsey Karar�nda, �i�sizli�in büyük boyutlara 
ula��p ekonominin zorda kalmas� durumunda AB ülkeleri e�itime ve meslekî e�itime 
daha çok yat�r�m yapmaya yöneleceklerdir ki, bu orta ve uzun dönemde üye ülkelerdeki 
siyasi düzenin sa�lanmas� ve dünya piyasas�nda Birli�in ekonomik rekabetinin 
korunmas� bak�m�ndan gerekli bir durumdur� denilmektedir.    

AB Komisyonu�nun �AB�de Büyüme, �stihdam ve Rekabet Gücü� Raporu�nda 
(1993) 21. yüzy�la girerken a��lmas� gereken sorunlar ve izlenecek stratejiler 
özetlenerek, e�itim-ö�retimin, ekonomik büyümeyi istihdama dönü�türme gere�i 
vurgulanm��t�r. Di�er bir deyi�le e�itim sistemindeki yetersizliklerin giderilmesinin, 
i�sizlikle mücadelede etkili oldu�u belirtilmi�tir. Bu ba�lamda ya�amboyu ö�renme 
konusu tart��maya aç�lm�� ve tüm Avrupa yurtta�lar�n�n, okullar�n, üniversitelerin, 
i�letmelerin ve çe�itli ekonomik, politik ve di�er uzman kurulu�lar�n ilgisi konu üzerinde 
yo�unla�t�r�lm��t�r. An�lan rapor �öyle devam etmektedir: �Mesle�in, teknoloji ça��n�n 
dinamizmine uyum sa�lamas�, yaln�zca meslek öncesi nicelik ve nitelik 
düzenlemeleriyle, uygun i� alanlar� açmakla sa�lanamaz. Ne okul ne firma, günümüzün 
gereksinimlerini kar��layacak yeti�tirme alanlar� de�ildir, bireylerin ya�amboyu 
ö�renmeyi al��kanl�k haline getirmeleri gerekmektedir. Meslekî-teknik e�itim, hem genç 
nüfusa, hem çal��anlara yönelik olarak ya�am boyunca sürmelidir�.    

AB�nin toplumsal politikalar�yla ilgili önerilerinin topland��� Ye�il Kitab�n devam� 
niteli�indeki Beyaz Kitap, Avrupa�da bir toplumsal model olu�turmak ve geli�tirmek için 
haz�rlanm��t�r (Temmuz 1994). Kitapta yer alan konulardan ikisi, i�görenlerin serbest 
dola��m� ile erkek-kad�n i�gücüne e�it davran�lmas�d�r (EC 1994/a, 23). Kitab�n ikinci 
bölümü �dünya çap�nda bir i�gücü için yat�r�m yapmak� ba�l���n� ta��makta ve 
dünyadaki rekabet ortam�nda en etkili arac�n, e�itim ve meslekî-teknik e�itimle 
i�gücünün niteliklerini yükseltme oldu�u belirtilmektedir. Ayn� zamanda e�itim ve 
meslekî-teknik e�itim, Avrupa toplumlar�n�n ortak bir zeminde bulu�mas� için 
yararlan�lacak önemli ö�eler olarak görülmektedir. Meslekî-teknik e�itimin önemini 
art�ran bir di�er konu da, gelecekte bireylerin kariyer ve i�lerini daha s�k de�i�tirmek 
zorunda kalacak olmalar�d�r. Böylece yenilenmi� nitelik ve bilgi ak���na olan gereksinim, 
nitelikli bir meslekî-teknik e�itimle gerçekle�ebilecektir (Zengingönül 1998, 22). 
�çeri�inden de anla��laca�� gibi, AB�nin haz�rlad��� raporlar aras�nda Beyaz Kitap, e�itim 
ve meslekî-teknik e�itim üzerinde ayr�nt�l� olarak durmakta ve özgün önerilere yer 
vermektedir.    



 

 

52

AB�de meslekî-teknik e�itim politikalar�, üye ülkelerin kültürel ve dünya 
görü�lerine uygun bir nitelik ta��mak durumundad�r. AB�ye hakim görü�lerin en 
önemlilerinden olan �dünyaya aç�lma� ve �de�i�en dünyaya h�zla uyum� meslekî-teknik 
e�itim arac�l���yla ku�aklara a��lanmak istenmektedir. ˙ocuklar�n daha e�it bir ortamda 
yeti�erek toplumsal yap�dan e�it oranda yararlanabilmeleri için e�itim ve meslekî-teknik 
e�itim büyük önem ta��maktad�r. Günümüzün h�zla de�i�en dünyas�na hakim olan 
belirsizlik, ancak kültürel yap�ya etki eden e�itimin ve meslekî-teknik e�itimin yeniden 
yap�lanmas� ve güçlendirilmesiyle a��labilecektir. Bundan sonraki ad�m ise, sa�lam 
yap�land�r�lm�� bir e�itim sisteminin üzerine ortak Avrupa kimli�ini ve yurtta�l���n� 
oturtmak olacakt�r (EC 1993/c, 2).    

AB�nin, meslekî-teknik e�itim politikalar�n� olu�tururken öncelikle ele ald��� baz� 
konular vard�r. Bu konular ayn� zamanda meslekî-teknik e�itim sisteminin 
yenilenmesinde kar��la��lacak engelleri de göstermektedir. Bunlardan en önemlisi, 
nitelikli olsun-olmas�n, Birli�in geneline hakim olan i�sizlik sorunudur ve mezunlar�n i� 
ya�am�na geçi�lerini gittikçe zorla�t�ran bir süreci de beraberinde getirmektedir. Di�er 
bir deyi�le, AB�nin meslekî-teknik e�itim politikalar�, özellikle orta ve uzun dönemli 
i�sizlik sorununun çözümüne yöneliktir. �kinci bir konu, ö�renmenin ya�amboyu 
sürdürülmesidir. Günümüz i� ya�am�n�n bireylere yükledi�i orta ya� sonras� birden çok 
i� de�i�tirme, sürekli bir meslekî-teknik e�itim sisteminin gündemde olmas�n� 
gerektirmektedir. Böylece AB�nin dünya genelindeki varl��� ve özgün dü�ünceleri 
ya�ama geçirmedeki ba�ar�s� sürecektir (EC 1993/c, 3). AB�de meslekî-teknik e�itim 
politikalar�n� belirlemede esas al�nan di�er baz� konular ise �u �ekilde s�ralanabilir 
(www.europa.eu.int/scadplus ve Zengingönül 1998, 25-26):    

- Bireylere meslekî-teknik e�itimin ard�ndan yüksekö�retime devam edebilmeleri 
için aç�k olanaklar sunmak,   

- Meslekî-teknik e�itim gören ö�rencilerle, genel (bilimsel) e�itim görenler 
aras�nda e�it i�lem görmeyi yayg�nla�t�rmak ve meslekî-teknik e�itim görenlere çekici 
kariyer olanaklar� sa�lamak,    

- Meslekî-teknik e�itim sürecinde ba�ar�s�z olup e�itimini yar�da b�rakanlar� 
hedef grup yaparak, i� ya�am�na niteliksiz i�gücü giri�ini engellemek,  

- E�itim sistemini; tüketici, yerel ve bölgesel önceliklere daha h�zl� yan�t veren bir 
konuma getirmek,  

- Tutucu i�letme kültürüne sahip i�letmelerin, teknoloji dünyas�na uyumu için, 
meslekî-teknik e�itimin önemini anlatmak,  

- Gençler ve yeti�kinler için, meslekî dan��manl�k sistemini geli�tirilip 
yayg�nla�t�rmak,   

- Kad�n çal��anlar�n niteliklerini art�rarak, geleneksel erkek meslekleri olarak 
adland�r�lan i� alanlar�na giri�lerine olanak sa�lamak,   

- Bölgeler aras� farklar� en aza indirmek amac�yla meslekî-teknik e�itim 
politikalar�na bölgesel bir boyut kazand�rmak,   




