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TURK EGITIM DERNEGI'NIN YUKSEKOGRETIM YASA TASLAGI'NA iLISKIN GORUSLERI

Yaklasik otuz yildir tartisilan ve her segim doneminde ¢esitli vaatlere konu olan 2547
saylll yasa, Turk egitim tarihi agisindan son derece dnemlidir. Toplumsal etkisi bir yana,
2547 sayili yasa, 1982 anayasasindan once ¢ikmis olup, anayasanin ilgili maddeleri bu
yasa dikkate alinarak dizenlenmigtir. Boyle bir yasanin, ilk kez bu denli kapsamli bir sekilde
tartisiliyor olmasi son derece olumludur. Taslak hazirlama surecinde, ilgili tim paydaslarin
dogrudan veya dolayli olarak sUrece dahil edilmesi sevindiricidir. Tartismali ve eksik yonler
olsa bile, yasa taslaginin hazirlanma sureci farkindalik olusturma ve goérus aligverisi
acisindan ciddi faydalar saglamistir. Ancak, bu kadar genis kapsamli tartismadan basarili
bir sonu¢ gcikmamasi, bundan sonra yapilacak galismalari da olumsuz yonde etkileyebilir.

Daha 6nceki yuksekodgretim yasalarinin, ¢ikarildiklari donemler geregi, ulus devletin
bekasini 6ne cikaran nitelik tagimalari, kendi sartlari icinde dogal kabul edilebilir. Tarihi
hadiseleri kendi sartlari icinde degerlendirirken, buglnlerde ¢ikarilmaya galisilan yasaigin 20
sene sonra ne denilecegini tahmin etmeye ¢alismak, yapici bir meta analizi kolaylastirabilir.
Bu suretle, ginimuzi daha iyi sekillendirmeye calismak mumkin olabilir. Satir aralarina
bakildiginda, taslagin endoktrinasyon igermeyen, demokratik, ézgurltkgu, kaliteyi esas alan
¢ogulcu, hesap verebilirlige agik, rekabetgi, katimci, kendi kendine 6grenen, ¢ok kaynakl
gelir yapisina sahip bir yuksekdgretim sistemi 6ngordugu ifade edilebilir. Yirmi sene sonra,
bu taslaktaki hedeflerle, gergceklesme duzeyleri karsilastirildiginda gercek fotografi gormek
mumkun olacaktir. Ancak genel olarak bakildiginda, arzulanan hedeflerle ortaya konulan
mekanizmalar pek uyusmamaktadir. Bu distnceyi doguran kanitlar agagida tartisilacaktir.
llgili paydaslarin gérisleri alinmasina ragmen, hazirlanan taslak Yiiksek Ogretim Kurulu'nun
kendi varligini guglendirerek korumasini saglayacak niteliktedir. Yapilan elestirilerin bir kismi
kurulu otorite tarafindan “dikkate alinmig” ve bazi ku¢uk degisikliklere “izin verilmistir”. Yani,
kurul “makul” gérduklerini dikkate almis ve bu sureci demokratik tutumun bir gostergesi
olarak deklare etmistir.

Taslakta, hakli olarak dunyadaki ve ulkemizdeki degisim ve gelismelere vurgu
yapilmakta, degisimin zarureti vurgulanmaktadir. Ancak, yluksekdgretim meselesi sadece
“‘guncel” olan degisimlere uyum saglamaktan ziyade bir milletin zihinsel sermayesinin ve
mantalitesinin sorgulanmasini ve donusumunu igceren bir meseledir. Teknokratik bir bakis
acisiyla, demir-gelik politikalarini sekillendiriyormus gibi, cagdas olana uyum saglamaya
yonelmis olan bir taslakla zihniyet dontisimu hayata gegirilemez. Cok derinlerde yatan bazi
nedenler anlagiimadan, gercek ve kalici bir ¢ozUm Uretmek gugtir. Bu nedenlerden bazilari
asagida kisaca siralanmistir:

Bilgiyi nakil nesnesi olarak tanimlayan bir gelenekten geliyoruz. Bilgiyle iligkimiz, ne
yazik kifelsefeden beslenmeyen, estetikten uzak, burokratiklestiriimig, tarihsel olarak merkezi
otoritenin golgesi altinda, nakle dayali bir gorunum arz etmektedir. Bu nedenlerden dolayi
sorun, bir yasa meselesi olmayip bir zihniyet ve paradigma sorunudur. Mevcut paradigma
kendini korumak igin, yeni bir paradigmaya hayat hakki tanimaz. Zira Einstein ’in deyisiyle
“bir sorun onu olusturan disiince diizeyi ile ¢ozilemez”. insanin tabiati, bilimin dogasi,
tefekklrde yenilenme ve benzeri konular ciddi olarak tartisiimali ki yeni bir paradigmadan

bahsedilebilsin.
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TURK EGITIM DERNEGI'NIN YUKSEKOGRETIM YASA TASLAGI'NA iLISKIN GORUSLERI

Iimiye sinifinin giic ve iktidarla olan iligki bigimi, tarihsel olarak bilim miiesseselerinin
ice kapanan ve bilginin gucuna varliklarinin idamesi igin kullanan bir haviyete yonelmesine
sebep olmustur. Nizamiye Medresesi'nden baglayan ve Fatih Sultan Mehmet donemi
gibi kisa donemler hari¢, merkezi otoritenin fizik ve duglnce gevresinden ayrilamayan bir
ilmiye sinifi bugin de bu durugsunu devam ettirmektedir. Cumhuriyet donemindeki “yeniyi
eskinin i¢cinde yesertmekten yoksun” tavir nedeniyle yasanan kirilma, Universiteleri “devlet
dairesi "ne donusturmastur. Cumhuriyetin basindan beri siyaset kurumunun, kamu kaynagi
kullandigi i¢in Universiteyi isin tabiatini agan sekilde etkilemeye ¢alistigi somut bir gercgektir.
Bugun de ilmiye sinifi, kendi pozisyonunu korumak igin “6zgun bir yeniyi arayan” degil, “dunu
mukemmellestirmeye c¢alisan” bir tutum sergilemektedir. Iktidar ve gugle iliskisini gdzden
gecirmig, bilime dayali bir insan ve alem tasavvurunun pesinde olan bir “epistemolojik
topluluk™ olusturmaya c¢alismak, baslangicta ise yarayabilir. llk adim, tabii olarak kendi
varligini sirdirme gayretinde olan YOK'e kendi yasasini hazirlatma haksizligindan
vazgegmek olabilir.

Turkiye'de akademisyen ve ylksekogretimde yonetici olabilmenin yol ve sartlarina
bakildiginda konunun sosyo-kulturel boyutunun 6nemi daha iyi anlasilacaktir. Iki soru
aciklayici olabilir:

. Mevcut isleyis icinde, yuksekogretimde yonetici veya akademisyen olmak igin hangi
bireysel, sosyal, siyasal, etnik, inang¢sal iligkiler kullaniimaktadir?

. Bu uUlke gercekten en yeteneklilerini akademik camiaya kazandirmada ne kadar
basarilidir?

Universiteye intisabin kdkenleri arastirildiginda, muhtemelen entelektiiel haz,
zeké ve tabii tecessusten ziyade gegim gailesi, stati sembold, sinifsal hareket talebi gibi
degiskenlerin kismen oOncelikli oldugu fark edilecektir. Uluslararasi tecribesi olan, sehir
kokenli yetenekli kisilerin Universiteye intisap orani bu argimanin saglamasi olabilir.

Hazirlanan yasa taslagi, asistan sosyalizasyonunu, uUniversiteye intisap kultarana,
bilimin itibarini yikseltmeyi hedef olarak ortaya koymamaktadir. Toplumun zeka kaymagi olan
gengleri akademik hayata ¢eken, bilim kultirintin hakim oldugu, genclerin tlkesi ve insanlik
icin bazi hedefleri i¢sellestirdigi, ders gegcmek veya diploma almaktan once “yetisme”yi 6ne
cikaran, topluma ve ekonomiye katma deger yaratan bir Universite inga etmek i¢in bunun
mekanizmalarinin kurulmasi gerekir. Daha da 6nemlisi, deger, etik ve kultur konusulmadan
hukuk konusulmamalidir.
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Dunya capindaki universitelerin ortak 6zelliklerinden biri, devasa butgeler Uzerindeki
hikimranliklaridir. Sadece Harvard  Universitesi'nin bltgesi bile Turkiye'nin butin
universiteleri ve okullari dahil, Milli Egitim Bakanhdi butcesinden daha fazladir. Yani var
olan rekabet, tahayyul sinirlarini agmaktadir. Bu Universiteler neoliberal politikalara
dayali ekonomik igletmelerdir. Oysa mevcut yasa taslagi, mali hususlari timuyle maliye
burokrasisine havale etmis durumdadir. Bunun bdyle olmasini maliye burokrasisi talep
etmektedir. Rektorlerin butge artinnmi igin hatirl kigileri kolladigi bir dtzeni universal
diye nitelendiremeyiz. Sadece mali hususlardaki bu yaklagim bile, ¢agdas bir Universite
kurulamayacaginin igaretidir. Maliye burokrasisinin Universiteyi diger devlet dairelerinden
ayirmasi igin bir sebebe ihtiyaci var gérinmektedir. YOK'Un Universiteler Uzerindeki,
maliyenin de YOK Uzerindeki bu korporatist tavri yasa nasil degisirse degissin gercek bir
akademik topluluk olugamayacagini gostermektedir.

Degerler: Mevcut yasada asir idealize edilen ideolojik degerlerin taslaktan cikariimis
olmasi olumludur. Ancak taslagin dayandigi degerler timuyle neoliberal ekonomi anlayisini
yansitmaktadir. Bu sure¢ beraberinde “degersizlesme”yi getirecektir. Degerlerin ifade
edilmesinde milli olandan evrensel olana giden bir bakis acgisina ihtiyac vardir. itaat ve
kontrol kultart yerine, sorumluluk kultart one ¢ikariimalidir. Yasa, idari tedbirlerle denetleme
anlayisindan vaz gegip, kultar ve atmosfer olusturmaya odaklanmalidir. Taslagin Universite
anlayisinda Napolyonistik kalintilar, Humboldian egilimler ve Anglo-Sakson &zentiler
bulunmaktadir. Bu konuda net bir karar verilmesi yararli olacaktir.

ilkeler: Onlarca madde ve fikra genel gerekgede belirtilen bes temel ilkeye aykiridir. Her bir
maddenin, i¢ tutarliik saglama gayesiyle bu ilkelere uygun olup olmadiginin sorgulanmasi
ve madde uygunsa yazilmasi gerekir. Aksi halde temel ilkeler formalite olarak konulmus gibi
algilanabilir.

Amag: Taslak, mevzuat odakl olmaktan ziyade insan odakli olarak yeniden yazilmalidir.
Ogrencinin ve d6grenmenin merkeze alindidi bir bakis agisi yararli olabilir.

Kalite: Avrupa Birliginde bagimsiz Kalite Ajansi olmayan (ilke kalmamisken, Turkiye'nin
burokrasiyle kaliteyi denetlemeye calismasi anlagilir gorinmemektedir. TYK 6zerk bir Kalite
Ajansi kurulmasi icin bir takvim ve alt yapi hazirlamalidir.

Dil ve Uslup: Tirkiye Yiksekogretim Kurulunun Gorev ve Yetkilerinin ele alindigi Madde
7’de oldugu gibi, taslagin genelinde planlayan ve koordine eden bir organizasyon dilinden
¢ok, her seyi dogrudan veya dolayl olarak denetleyen, buyurgan bir Uslup yer almaktadir.
Popduler literaturin kavram ve terimlerinin ziyadesiyle kullaniimasi ayri bir dil tartismasini

gerektirebilir.
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TURK EGITIM DERNEGI'NIN YUKSEKOGRETIM YASA TASLAGI'NA iLISKIN GORUSLERI

Yuksekogretimle ilgili hususlar Anayasadan ¢ikariimalidir.
Yasa taslagi 10 sayfayl gegmeyecek sekilde gerceve bir yasaya donusturtimelidir.

Universiteler 6zerklige hazir degil diyerek universiteleri asiri merkezi bir kontrolle
yonetmek, universite kavraminin 6zune aykiridir. Universiteler 6zerklige hazir degil
demek, toplum demokrasiye hazir degil diyen elitistler gibi disinmek anlamina gelebilir.

Genel gerekgedeki kurumsallasmis, kurumsallasmamis Universite ifadeleri
cikarilmahdir. Kurumsallastigi ifade edilen Universitelerdeki denetleme raporlarina
bakildiginda bunun iglevsel olmadigi gorulecektir.

Madde 6’daki, TYK'y1 planlayan, koordine eden, degerlendiren teskilat olarak
tanimlamakta yarar vardir. “Dlzenleyen, denetleyen” ifadeleri TYK’y1 eskisinden daha
guclu, burokratik olarak buyumus, buyurgan yapiya yonelteceginden cikariimalidir.
Universitelerle ilgili tim maddelerde TYK (niversite 6zerkligini ortadan kaldirmaktadir.

Madde 7’deki c, ¢, d, 1, m, o fikralari Universitelerin karar vermesi gereken konularda
TYK’yI merkezi otorite haline getirmektedir. Yeniden yazilmasinda yarar bulunmaktadir.

Madde 8'deki iki alternatif de mevcut yapinin devami niteligindedir. Uyeleri kimin
secgecegdine odaklaniimaktadir. Kimin segeceginden ziyade, kimin secilecegi onemlidir.
Tavassutla Uye atanan kurumlarda yaratici gozumler uretilememektedir. Madde 9 igin
de ayni sey gegerlidir.

Madde 11°deki Rektorler Kurulu timayle yeniden ele alinmali ve operasyonel projeler
uretebilecek kuguk bir yapi kurulmalidir. Bu kurul, yeni kurulan Universitelere kogluk
yapmak i¢in rehberlik modelleri de gelistirebilir.

Madde 12'deki Universite Konseyi, hayata gecmesi zor kurgusal bir yapi olarak
degerlendiriimektedir. Bu nedenle g¢ikarilmasinda yarar vardir.

Madde 13’teki rektdrin goérev ve vyetkileri, buyluk olglide bolim ve fakiltelere
birakilmahdir. “Bolimlerin olumlu gorusu alinarak™ ifadeleri akademik 6zgurlik icin
yeterli degildir. Rektor secimlerinin Universitelerde yarattigi facialar somut kanitlariyla
ortadadir. Segimlerde ortaya c¢ikan oy dagilimi ¢ogu kez dikkate alinmamaktadir.
Ogretim Gyelerinin kendini figliran gibi hissettigi gdstermelik secimler yerine, Sayin
Cumhurbagkani belli kistaslar dahilinde projeleriyle bagvuran adaylar arasindan
dogrudan atama yapmalidir. Boylece Universiteler yipranmamig olacaktir.

Madde 19’daki Meslek Yuksek Okullari TYK disina ¢ikarilip sektor temsilcileri ve Milli
Egitim Bakanhgr'nin ortak bir konseyine devredilmelidir.

Madde 20 ve 21 bolum baskanliklarinin ve anabilim dallarinin kendi birimlerini akredite
standartlar ¢cergevesinde yonetebilecegi bicimde yeniden yaziimalidir.

Madde 27’deki yabanci Universite uygulamasindan vaz gecilmeli ve 6zel Universiteler
sisteme adapte olduktan sonra ayrica ele alinmalidir.
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Mali hususlar yasa taslaginda net olarak belirtiimeli ve maliye burokrasisinin bakis
acisi sorgulanmalidir. Sekizinci Bolum timuyle yeniden yazilmalidir.

Madde 29'daki vakif Universiteleri kamu tuzel Kisilik haviyetini korumaldir. Vakif
Universiteleri 6zel Universitelere degil, Devlet Universitelerine yaklastiriimalidir.

Madde 50’de yer alan Kalite Kurulu ve diger burokratik birimlerden vazgecilmelidir.
BlyuUk bir kurula dénlUstirmeden, yalin ve bagimsiz bir Kalite Ajansi kurulmalidir. Bu
ajans ulusal veya uluslararasi akreditasyon kuruluglarinin da destegiyle dereceleme
konusunda yillik bildirimler yayimlamali, ancak yaptirimi olmamalidir. Yeni Gniversitelere
TYK koordinasyonunun yani sira 6zerk kuruluglarla kogluk yapiimalidir.

Madde 51-59 da yer alan atama ve yukseltme ve yetigtirmeler burokratik sure ve
sartlarla degil yetenek avciligina izin veren bir yapiyla yonetilmelidir.

Taslakta gesitlilik sadece 6zel ve yabanci Universite kurulmasiyla iliskilendiriimektedir.
Oysa kastedilen gesitlilik fonksiyonlar ve surecler agisindan ¢ok boyutludur; standarttan
uzak esnek yapilar kurmayi hedeflemektedir. Taslak bazi endiselerle her standardin
merkezden belirlendigi kati bir yapiy1 ongérmektedir. Bu yapiyla gesitliligi saglayacak esnek
modeller kurmak mumkin degildir. Ornegin belirli maas skalalariyla, yiiksek rekabete
girebilecek iyi 6gretim Uyelerini ve profesyonel idari kadrolari Universitelere ¢ekmek
zordur. Cesitlilik, merkeziyetci standardizasyondan olmasi gerektigi kadar kaginmakla
gergeklesebilir. intisas tniversitesi, arastirma Universitesi, egitim agirlikh Gniversite, sektér
odakh Universite gibi pilot ¢aligmalara izin veren esnek bir yaklagima ihtiya¢ vardir. Bu
arada Kalkinma Bakanhgi, TUBITAK gibi kuruluslar en iyi 4-5 (iniversiteyle Bilim Teknoloji
Yuksek Kurulu’nun onerileri dogrultusunda 6zel protokol yapip 5 yillik 6zel hedefler
isteyebilirler. Bu anlayisin yasal diizenlemelerle vurgulanmasinda yarar vardir.

Yuksekogretim Kanunu muhakkak surette ortadgretimi dikkate alarak hazirlanmalidir.
Taslakta bu yonde bir cimle dahi gegmemektedir.

Bilim Teknoloji Yuksek Kurulunun hedefleri yasaya yansitiimalidir.

Milli ve olimpik sporcularin Universiteye kabulleri konusunda 6&zendirici tedbirler
alinmalidir.

Ekonomik durumu zayif 6grencilerin sadece basarili6grencilere sinirli burs yaklagimiyla
degil uzun vadeli kredilendirmeyle de desteklenmesi saglanmalidir.

Yasa taslagi, YOK'Un disinda bir gegici kurul tarafindan olusturulmalidir. YOK'Uin 6z
savunma gerekcgesiyle paydaglarini geriletip merkezi otoriteyi gluglendirmesi dogru
olmayacaktir. Gegici kurulda 6gretim Gyeleri temsilci gruplardan biri olmaldir. Sadece
ogretim Uyelerinin yasa hazirlamasi yanlis olacaktir.
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Yaklasik otuz yildir tartigsilan ve her segim doneminde cesitli vaatlere konu olan
2547 sayili yasa, Turk egitim tarihi acisindan son derece 6nemlidir. Toplumsal etkisi bir
yana, 2547 sayili yasa 1982 anayasasindan once ¢ikmis olup, anayasanin ilgili maddeleri
bu yasa dikkate alinarak duzenlenmigtir. Bdyle bir yasanin, ilk kez bu denli kapsamli bir
sekilde tartisiliyor olmasi son derece olumludur. Taslak hazirlama surecinde, ilgili tUm
paydaslarin dogrudan veya dolayl olarak strece dahil edilmesi sevindiricidir. Tartigmali ve
eksik yonler olsa bile, yasa taslaginin hazirlanma sureci farkindalik olusturma ve goérus
alisverigi acisindan ciddi faydalar saglamistir. Ancak bu kadar genis kapsamli tartismadan
ve uygun iklimden basarili bir sonu¢ ¢ikmamasi, bundan sonra yapilacak ¢aligmalari da
olumsuz yonde etkileyebilecektir.

Daha onceki yuksekogretim yasalarinin, ¢ikarildiklari donemler geregi ulus devletin
bekasinionecikaranniteliktagsimalarikendigartlariicinde dogalkabul edilebilir. Tarihihadiseleri
kendi sartlari icinde degerlendirmeyi kabul ederken, bugunlerde ¢ikariimaya caligilan yasa
igin 20 sene sonra ne denilecegini tahmin etmeye ¢alismak yapici bir meta analiz yapmayi
kolaylastirabilir. Bu suretle ginUmuzu daha iyi sekillendirmek mumkun olabilir. Taslaktaki
satir aralarina bakildiginda, taslagin endoktrinasyon icermeyen, demokratik, 6zgurlikg¢u,
kaliteyi esas alan c¢ogulcu, hesap verebilirlige acik, rekabetgi, katihimci, kendi kendine
ogrenen, cok kaynakli gelir yapisina sahip bir yuksekogretim sistemi onerdigi gorulebilir.
Yirmi sene sonra bu taslaktaki hedeflerle, gerceklesme dizeyleri karsilastirildiginda gergek
fotografi gormek mumkun olacaktir. Ancak genel olarak bakildiginda, arzulanan hedeflerle
ortaya konulan mekanizmalarin ¢ok tutarli olmadigi soylenebilir. Bu dusunceyi doguran
kanitlar asagida tartisilacaktir.

Yuksekogretim konusu, Ulkenin egitim, bilim ve insan yetigtirme politikalar ile
dogrudan ilgilidir. Turk YUksekodgretim Sistemi amaca uygunluk, ulke ihtiyaglari, ¢alisan,
ogrenci ve 6gretim Uyesi memnuniyeti agisindan oldukga yogun bir sekilde elestiriimektedir.
Tarim ve sanayi toplumu paradigmalarina gore drgutlenmis olan egitim sistemimiz 21.yuzyili
degerlendirme, yorumlama ve uygulama agisindan geri kalmig, gecmise yonelik bir gorinum
arz etmektedir.

llgili paydasglarin gérusleri alinmasina ragmen, hazirlanan taslak Yiksek Ogretim
Kurulu’nun mevcut durumunu guglendirerek korumasini saglayacak niteliktedir. Kamuoyunda
yapilan elegtirilerin bir kismi kurulu otorite tarafindan “makul” ise dikkate alinmis” ve bazi
kiiglk degisikliklere “izin verilmistir”. llave olarak, bahsi gegen stireg demokratik tutumun bir
gOstergesi olarak deklere edilmistir. Paydas seciminde “akil” adamlar yerine sistem ile ilgili
olanlarin géruslerinin 6ne c¢ikariimasi, taslagin ciddi sinirliigi olarak not edilmelidir. Rektor,
dekan ve YOK sistemi igerisinde caligsan 6gretim Uyeleri, sorunlari kendi zaviyelerinden
ifade etmiglerdir. Bu durum da ister istemez taslagin ruhunu “ben ne olacagim” beklentisi
nedeniyle olumsuz yonde etkilemigtir.

Taslakta hakl olarak, dinyadaki ve ulkemizdeki degisim ve gelismelere vurgu
yapilmakta, degisimin zarureti vurgulanmaktadir. Ancak yuksekdgretim meselesi sadece
“‘guncel” olan degisimlere uyum saglamaktan ziyade, bir milletin zihinsel sermayesinin ve
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mantalitesinin sorgulanmasini ve donugumunu igeren bir meseledir. Teknokratik bir bakis
acisiyla, demir-gelik politikalarini sekillendiriyormus gibi, cagdas olana uyum saglamaya
yonelmis olan bir taslak zihniyet dénistimune ne dlgtide hizmet edebilir? Cok derinlerde yatan
bazi nedenler anlagilmadan, gercek ve kalici bir ¢ozum Uretmek guctir. Bu nedenlerden
bazilari asagida kisaca siralanmigtir:

Bilgiyi nakil nesnesi olarak tanimlayan bir gelenekten geliyoruz. Bilgiyle iligkimiz
ne yazik ki felsefeden beslenmeyen, estetikten uzak, burokratiklestirilmis, tarihsel olarak
merkezi otoritenin gdlgesi altinda, nakle dayali bir gérunum arz etmektedir. Bu nedenlerden
dolayi sorun, yalnizca bir yasa meselesi olmayip, bir zihniyet ve paradigma sorunudur.
Mevcut paradigma kendini korumak igin yeni bir paradigmaya hayat hakki tanimaz. Zira
Einstein 'In deyisiyle, “bir sorun onu olusturan diisiince diizeyi ile ¢dziilemez’. insanin
dogasi, bilimin dogasi, tefekklirde yenilenme ve benzeri konular ciddi olarak tartigiimali ki
yeni bir paradigma giindeme gelebilsin. Ozglr ortamin olmadig: bir atmosferde, yeni bakis
acilarinin ortaya gikmasi pek mumkuin gorilmemektedir.

iimiye sinifinin giic ve iktidarla olan iliski bicimi, tarihsel olarak bilim miiesseselerinin
ice kapanan ve bilginin giicuna 6z varliklarinin idamesi igin kullanan bir hGviyete yonelmesine
sebep olmustur. Nizamiye Medresesi’'nden baslayan ve Fatih Sultan Mehmet dénemi gibi
kisa donemler hari¢, merkezi otoritenin fizik ve dusince ¢evresinden ayrilamayan bir ilmiye
sinifi bugtin de bu durusunu devam ettirmektedir. Cumhuriyet dénemindeki “yeniyi eskinin
icinde yesertmekten yoksun” tavir nedeniyle yasanan kirilma, universiteleri “devlet dairesi’ne
donusturmustir. Cumhuriyetin basindan beri siyaset kurumu, kamu kaynagi kullandigi icin
Universiteyiigin tabiatini asan sekilde etkilemeye ¢alismaktadir. Buglin de Universite camiasi,
kendi pozisyonunu korumak i¢in “6zgun bir yeniyi arayan” degil, “dunt mukemmellestirmeye
calisan” bir tutum sergilemektedir. Cagdas hesap verebilirlik ve saydamlik anlayisindan
pek etkilenmeyen yuksekogretimde yonetici segim kriterleri, cagdas Universite anlayisi ve
beklentisi ile uyusmamaktadir.

iktidar ve giigle iligkisini gdzden gegirmis, bilime dayali bir insan ve alem tasavvurunun
pesinde olan bir “epistemolojik topluluk” olusturmaya galismak baslangi¢ noktasi olarak
ise yarayabilir. ilk adim, tabii olarak kendi varligini siirdirme gayretinde olan YOK’e kendi
yasasini hazirlatma haksizligindan vazge¢gmek olabilir.
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Turkiye’de akademisyen ve yuksekogretimde yonetici olmanin hikayesine ve iletisim
ag yapisina bakildiginda konunun sosyo-kultirel boyutunun 6nemi daha iyi anlasilacaktir.
Iki basit soru acgiklayici olabilir:

. Mevcut isleyis icinde yuksekogretimde yonetici veya akademisyen olmak igin hangi
bireysel, sosyal, siyasal, etnik ve inangsal aglar kullaniimaktadir?
. Bu ulke gercekten en yeteneklilerini akademik camiaya kazandirmada ne kadar
basarilidir?

Bu sorularin cevabi bir arastirma konusu olabilir. Verilecek cevaplar universitede
ogretim elemani olabilmenin zihinsel, sosyal, kilturel, siyasal ve ekonomik temellerini
acikhga kavusturabilir.

Universiteye intisabin kdkenleri arastirildiginda, muhtemelen entelektiiel haz, zeka,

tabiitecessusten ziyade, gecim gailesi, statli semboli, sinifsal hareket talebi gibi degiskenlerin
kismen oncelikli oldugu fark edilecektir. Uluslararasi tecrtibesi olan, sehir kdkenli yetenekli
kisilerin Universiteye intisap orani bu argimanin saglamasi olabilir.
Universitelerde Ucret politikasi da ciddi bir sorun alani olarak karsimiza cikmaktadir. Tip
fakulteleri bir yana birakilacak olursa, 6gretim Gye ve yardimcilarinin Gcreti bircok kamu
kurumundan daha asagidadir. Uzman yardimciligi gorevi arastirma gorevlisi olmaktan ¢ok
daha ust bir gorev olarak gorulmekte ve talep gormektedir. Bu haliyle Universite arastirma
gorevliligi ve universitenin gelecegdi tehdit altindadir. Nitelikli eleman sorunu yuksekogretimi
tehdit etmektedir. OYP iyi bir uygulama olarak gériilmektedir. Ancak, otoriter yonetim anlayisi
ve empati yoksunlugu bu kaynagi da olumsuz etkilemektedir. Bog kadrolar bir yana bir ¢ok
arastirma gorevlisi de bu suregten ayrilmaktadir.

Hazirlanan yasa taslagi asistan sosyalizasyonunu, universiteye intisap kulturinu,
biliminitibarini iyilestirmeyi hedef olarak ortaya koymamaktadir. Toplumun zeka kaymagi olan
gencleri akademik hayata ¢eken, bilim kalttrinun hakim oldugu, genclerin Ulkesi ve insanlik
icin bazi hedefleri i¢sellestirdigi, ders gegmek veya diploma almaktan énce “yetisme”yi 6ne
cikaran, topluma ve ekonomiye katma deger yaratan bir Universite inga etmek igin bunun
mekanizmalarinin kurulmasi gerekir. Daha da onemlisi, deg@er, etik ve kultur konugulmadan
hukuk konusulmamaldir.

Dunya capindaki universitelerin ortak 6zelliklerinden biri, devasa butgeler Uzerindeki
hikimranliklaridir. Sadece Harvard Universitesi'nin biitgesi bile Turkiye'nin butin
Universiteleri ve okullari dahil, Milli Egitim Bakanhdi bltcesinden daha fazladir. Bagka
bir ifadeyle, mevcut rekabet tahayyll sinirlarini agmaktadir. Bu Universiteler neoliberal
politikalara dayali ekonomik isletmelerdir. Oysa mevcut yasa taslagi mali hususlari timuyle
maliye burokrasisine havale etmis durumdadir. Bunun bodyle olmasini maliye burokrasisi
talep etmektedir. Rektorlerin butge artirimi igin hatirh kigileri kolladigi bir dizeni Universal
diye nitelendiremeyiz. Sadece mali hususlardaki bu yaklagim bile cagdas bir Universite
kurulamayacag@inin isaretidir. Maliye burokrasisinin Universiteyi diger devlet dairelerinden
ayirmasi icin bir sebebe ihtiyaci var gérinmektedir. YOK'Un (niversiteler Uzerindeki,
maliyenin de YOK Uzerindeki bu korporatist tavri yasa nasil degisirse degissin gercek bir

akademik topluluk olugsamayacagini gostermektedir.
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Vizyon: Taslakta Universitelerin ideal olarak ulasmak istedigi yer, konum belli degildir.
Taslakta 121 kez gecen Turk-Turkiye kelimelerini ¢ikardigimizda herhangi bir tlkenin yasa
taslagi gibi algilanabilir. “Guidelines for Quality Provision in Cross-Border Higher Education”
— © OECD 2005 adli eserde bile, politika yapicilarin yuksekogretim dizenlemeleri yaparken
ulusal dnceliklere yer veriimesi gerektigine isaret edilmektedir. Universite elbette evrenseldir
ancak yasa taslaginda ulusal oncelikler Bilim Teknoloji YlUksek Kurulu’nun raporlari
dogrultusunda 6zgun ve 6zel bir bigimde yer almalidir.

Misyon: Universitelerin var olma nedeni olan vizyonlarini nasil gergeklestirilecekleri net
degildir. Neyi, kimin i¢in, ne igin yapiyoruz? Taslaktan anlamak gug gérinmektedir. Amag ve
kapsam maddesinde bunun isareti verilebilir.

Degerler: Mevcut yasada asiri idealize edilen ideolojik dederler, rasyonel olarak taslaktan
cikariimistir. Ancak, mevcut yasa taslaginin hangi degerlere yaslandigi agik degildir. Degerler
olmadan Universiteyi anlayamayiz. Cunku Universite bir kilttir cografyasidir ve degerlerden
beslenir. Yasanin uUniversitelerde epistemolojik bir topluluk kudltird olusturulmasini
hedeflemesi, temel amaclardan biri olmalidir. Taslak yasa, 6zenle secilmis degerlere yer
vermedigi gibi, 6rttla bicimde neo-liberal, dijital kapitalist degerlere yaslanmaktadir. ClnkU
gerekcede ifade edilen bes ilke, kiuresel ekonomik gliclin alfabesidir. YUlksekdgretim,
ekonomik gelisme ve sosyal butunlesmenin temel dinamiklerinden biri oldugu igin, ilke ve
degerlerin muhakkak surette ¢ok iyi tasarlanmasi ve yasanin bunun Uzerine oturtulmasi
gerekir. Tumuyle neoliberal degerlere yaslanmak beraberinde “degersizlesme”yi getirecektir.
Degerlerin ifade edilmesinde, milli olandan evrensel olana giden bir bakis agisina ihtiyag
vardir. itaat ve kontrol kiltir(i yerine, sorumluluk kiltirii éne cikariimalidir. Yasa idari
tedbirlerle denetleme anlayisindan vaz gecip kultlr ve atmosfer olusturmaya odaklanmalidir.
Taslagin Universite anlayisinda Bonapartist kalintilar, Humboldian egilimler ve Anglo-Sakson
Ozentiler bulunmaktadir. Bu konuda net bir karar verilmesi yararli olacaktir.

Amag: Yasanin temel amaci, yiksekogretimde okuyacak olan yeni nesillere diinya
Olceginde kaliteli bir egitim sistemi kurarak insanimiza, insanliga hizmetin yolunu agmak
olmalidir. Bu taslakta asagidaki “Amac ve Kapsam” maddesinde de gorulecegi gibi merkezde
olmasi gereken ogrenci kiyida kalmig, ancak 6grencinin daha kaliteli bir egitim almasi igin
hizmet verecegi varsayilan kisi ve kuruluglar merkeze yerlesmistir. Taslaktaki temel ilkeler
incelendiginde, musterinin 6grenci olmasi gerekir. Hesap verebilirlik 6grenciye degil, tamuyle
ust kurumlara yonelik olarak duzenlenmigtir. MEB, okullar, 6gretmenler ve mudurler 6grenci
igin vardir. Ayni sekilde kurullar, rektorler, dekanlar ve binalar da 6grenci, bilim ve insan igin
vardir.
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Amag ve Kapsam

MADDE 1 (1) Bu kanunun amaci, Tirkiye Yiksek6gretim Kurulu ve
yliksekdgretim kurumlarinin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarini belirlemek,
bu kurulda ve yliksek égretim kurumlarinda ¢alisan akademik ve idari personel
ile yiiksekbgretim kurumlari 6grencilerin iligskin hususlari diizenlemektir.

(2) Bu Kanun, Tlirkiye Yiiksekdgretim Kurulu ile Yiksekogretim kurumlarini
ve bu kurumlarda ¢alisan personel ile yiiksekégretim kurumlari 6grencilerini
kapsar.

Dil ve Uslup: Turkiye Yiksekdgretim Kurulunun Gorev ve Yetkilerinin ele alindigi Madde
7’de oldugu gibi, taslagin genelinde planlayan ve koordine eden bir organizasyon dilinden
¢ok, her seyi dogrudan veya dolayl olarak denetleyen, buyurgan bir Uslup yer almaktadir.
Popdler literaturin kavram ve terimlerinin ziyadesiyle kullaniimasi ayri bir dil tartismasini
gerektirebilir.

Strateji: Taslakta, amaca ulagsmak igin izlenecek yontemi ortaya koyan bir strateji yer
almamaktadir. Dolayisiyla, dnerilen kurullara dayali taktik yaklagimin alt yapisi eksiktir.

Degerlendirme: Tim sistemlerin ana unsurlarindan biri degerlendirmedir. Kurulmaya
calisilan sistemde, YOK universiteleri degerlendirirken merkezi otoriteye dayall korporatist
bir yaklasim kullanmakta, ancak kendisi i¢in baglama 6zel bir degerlendirme-denetim yapisi
onermemektedir. Universitelerde merkezi otoriteye bagli kalite kuruluyla kalite denetlenmeye
calisiimaktadir. Avrupa Birligi'nde bagimsiz Kalite Ajansi olmayan ulke kalmamigken
Turkiye’'nin hala hantal blrokrasiyle kaliteyi denetlemeye calismasi anlamsizdir. Ozerk bir
Kalite Ajansina ihtiyag¢ bulunmaktadir.

Tanimlar: Yasa taslaginda yer alan gesitlilik, kurumsal 6zerklik ve hesap verebilirlik,
performans degerlendirmesi ve bilimsel rekabet, mali esneklik, cok kaynakli gelir yapisi
ve kalite guvencesi gibi kavramlardan ne anlagildiginin tanimlarda belirtiimemis olmasi,
taslagi herkesin farkh sekilde algilamasina yol agmaktadir. Bu kavramlardan ne anlasildigi
tanimlarda veya ilgili kisimlarda yer almalidir.

Eksenler: Yasa taslagi, ¢esitli eksenleri igcinde barindirmaktadir. Taslakta mevcut olanlar ve
olmasi beklenenler asagidaki tabloda siralanmigtir.
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TASLAKTA YER ALAN EKSENLER OLMASI GEREKEN EKSENLER
Dunu mukemmellestirme Yeni bir paradigma
itaat ve kontrol kiiltiri Sorumluluk kaltard
Populer Anglo-Sakson terminoloji Ozgiin bir bakis agisi
Korporatizm Ozerklik-Oz degerlendirme
Guvensizlik Guvene dayali iliski
Merkeziyetcilik Standartlara ve kurallara dayali
yaklagim

Taslak, disiplinlerarasi yaklasim, bilgitabanli kiresel ekonomide rekabet edebilmekigin
meslek ve ig degisikliklerine uyum saglayabilen bir egitim temeli, yaraticiliga ve girisimcilige
dayal egitim 6gretim kaltlrl, yeni teknolojilere uyum ve inovasyon, performansa dayall
ucret politikalari, uluslararasilagma gibi evrensel egilimlere somut olarak yer vermemektedir.
Bununla beraber, demokratiklesme, burokrasiyi azaltma, yetki devri, Bilim Teknoloji Yuksek
Kurulunun hedef gosterdigi amacg ve stratejileri dikkate alma gibi ulusal egilimler de taslakta
yeterince dikkate alinmamaktadir.

Taslakta yer alan ilkelerin timu, neo-liberal politikalarla yuratulen akademik ya da
ticari tum kuruluglarin amentusu niteligindedir. Diger yandan, yasa taslaginda temel ilke
olarak vurgulanan bes ilkenin hangi maddeye nasil yansitildigini anlamak muamkun degildir.
Onlarca madde ve fikra temel ilkelere aykiridir. Her bir maddenin, i¢ tutarliik saglama
gayesiyle, bu ilkelere uygun olup olmadiginin sorgulanmasi ve madde uygunsa yazilmasi
gerekir. Aksi halde temel ilkeler formalite olarak konulmus gibi algilanabilir. Soyle ki, temel
ilkelerden esitlik, ayrimcilik yasagi sadece ilkeler kisminda bir kez ismen ge¢gmektedir.
Bununla beraber, akademik ve bilimsel 6zgurluk, kurumsal 6zerklik ikiser kez, gesitlilik 4,
seffaflik 3, hesap verebilirlik 3, katilimcilik 3, is birligi 20, bilimsel rekabet 3 ve kalite ise
63 defa metin icinde yer almaktadir. Temel ilkelerde yer alan kavram ve terimlerin tim
universiteler agisindan yazilmisg olmasi, hem islevsizligi hem de celiskileri beraberinde
getirmektedir. Somut bir 6rnek olmasi amaciyla asagida tabloda temel ilkeler siralanmis ve
taslak maddelerle ilkeler arasindaki iligkilere ve geligkilere ornekler verilmistir.
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ILKELER

MADDELER

Cesitlilik

Cesitlilik kelimesi taslakta dort kez gegiyor.

Konsey diisiincesinin hayata gegmesinin zorlugu ortadadir. Ozel ve
yabanci Universite eklenerek gesitlilik saglanmasi gugtur. Cesitliligin hem
zarfta hem de mazrufta olmasi beklenir. Ayrica rektdr tayini ydnteminin
metinde belirtilen sekilde farklilasmasi gesitlilik getirmez.

Kurumsal
oOzerklik
ve hesap
verebilirlik

Ozerk kelimesi iki yerde tanimsal olarak gegciyor. Avrupa Universiteler
Birligi tarafindan 2011 yilinda yayimlanan “University Autonomy in Europe
II” isimli calismadakine benzer bir 6zerklik anlayigi yararlh olabilir. Yani, bu
dokiimanda ifade edildigi gibi 6rgltsel, mali, personel alimi ve akademik
Ozerklik siniflamasi kullanilabilir.

Taslakta yer alan bazi maddeler, kurumsal 6zerklik ve hesap verebilirlik
ilkesine aykirdir. Ornegin;

Ogrenci kontenjanlarini YOK’lin belirlemesi

Akademik performans 6lgutlerini YOK'ln belirlemesi

Danisma kurullarina YOK'in karismasi

Tum 6gretim elemant ilanlarinin YOK sayfasinda yapilmasi

Ogretim gérevlisi, okutman, uzman ve aragtirma gérevlisi atamalari

Ogrenci konseylerinin ¢alisma usullerinin YOK tarafindan belirlenmesi

MYO mudurinin Konsey tarafindan atanmasi

Hesap verebilirlik ibaresi taslakta U¢ yerde geciyor. Ancak, konuyla ilgili
acik bir siire¢ veya mekanizma tanimlanmiyor. Bir ist makama sunulan
raporla hesap verilebilirligin saglanacagi duslincesi iyi niyetten Oteye
gidemez. Bu arada, Universite Ust kurumlara hesap veriyor, ancak yazilan
bes temel ilke geredi misterilerine yani 6grencilere hesap vermiyor. Kalite
Anlayisi “Makama Arz Olan Bir Rapor” olarak degerlendiriliyor.

Rekabet

Rekabet kelimesi ilkelerde U¢ kez geciyor. Metinden anlasildidi kadariyla,
rekabeti yasanin bir geregi olarak degil, piyasanin bir geregi olarak vakif
ve Ozel Universiteler hayata gecirebilir. Rekabet kavraminin sorumluluk
kavramiyla eglestiriimesinde yarar vardir. Rekabet denildiginde, bazi
sinirflamalarin  kalkmasi beklenir. Ornegin, vakif Universiteleri devlet
universiteleri gibi arazileri Uzerinde teknopark veya okul kurabilmelidir.

Kalite

Kalite kelimesi metinde 63 kez geciyor. AB Ulkeleriicinde 6zerk kalite ajansi
olmayan Ulke kalmamigken, TYK iginde kurulacak Kalite Kurulu memur
anlayisini asamaz. Diger yandan, bu kurula atanacak kisiler belirli siyasi ve
ekonomik baglantilarla o kurullarda yer almak icin ¢aba gdstereceklerdir.
Akreditasyonun tabiati geregi, otoriter bir TYK icinde ehliyetli ve bagimsiz
kisilerden olusan bir yapi kurulmasi pek mimkuin gérilmemektedir.

Akademik
ve Bilimsel
Ozgurlik

Taslakta akademik ve bilimsel 6zerklik ifadesi iki kez gegiyor. Ancak, bilimsel
O0zgurlik tanimsal ve betimsel durumlarda kullanilan i¢i doldurulmamis
“lizumlu” kelimeler olarak yer aliyor denilebilir.

Seffaflik

Seffaflik kelimesi U¢ kez acgiklama amagh gegiyor. Seffafligin
kurumsallastirilmasi s6z konusu degil. Esitlik ve ayrimcilik yasagi, yalnizca
ilkeler kisminda bir kez ismen ge¢gmektedir.
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Anayasanin 130 ve 131. maddelerinin degistiriimesine iligkin olarak, taslagin giris
kisminda yapilan agiklamalar kanaatimizce gerekli degildir. Bu maddelerin anayasadan
cikariimasi yararli olacaktir.

MADDE 1- Amag¢ ve Kapsam

Bu madde kurullar, bagkanlar, Gyeler, kurallar Gzerine oturtulmus, yasanin asil amaci
olan 6grenci ve bilim politikasi golgede kalmigtir. Taslagin butiininde 6grencinin hayatinin
nasil degisecegi, bilim politikasinin ne oldugu, o6gretim uyesinin nasil daha iyi sartlara
kavusturulacagi, arastirma gorevlilerinin ne sekilde cazip akademik, sosyal ve mali sartlara
erigecegi gibi temel konular yer almamaktadir. Amag ve Kapsamin yeniden dizenlenmesinde
yarar gorulmektedir.

MADDE 2 - Tanimlar

Bu kisimda sadece burokratik terimler yer almaktadir. Bir yasa taslagini ayni sekilde
anlayabilmemiz igin, 6zerklik, 6zgurluk ve seffaflik gibi kavramlarin da tanimlanmasinda
yarar vardir. Ornegin, taraf oldugumuz Bologna siirecinde dzerklik kavrami kendi yénetim
organini kendisi olusturan ve karar veren otonom bir yapi olarak tanimlamaktadir.

MADDE 3 - Temel ilkeler

Yasanin dayandigi temel degerlerin ve Bilim Teknoloji Yuksek Kurulu’nun belirledigi
onceliklerin, ilkelere yansitiimasinda yarar bulunmaktadir. Taslakta yazilan ilkelerin metne
yansimasi konusunda eksiklikler bulunmaktadir.

MADDE 4 - Egitim Ogretim Hiirriyeti

Bu maddenin taslakta yer almasi gegmiste yasanan zorluklarin dnlenmesi amacini
tasiyor gérunmektedir. Tepkisel bir madde ¢agrisimi uyandirmaktadir.

MADDE 5 - Bilimsel ve Akademik Hurriyet ve Teminat
Bu madde yine ge¢miste yasanan haksizliklara bir cevap gibi algilanabilir.

MADDE 7 - Turkiye Yuksekogretim Kurulu’nun Gorev ve Yetkileri

TYK ile YOK'Uin gbrev ve yetkileri birbirine gok benzemekte, hatta yeni kurul mevcuda
go6re daha fazla guglendiriimis gérinmektedir. 5. maddede 6zerk TYK kurulmustur deniliyor
ancak kurulun 6. maddedeki gorev ve yetkileri temel ilkelere aykiri olarak universitelerin
Ozerkligini zedeliyor. (c, ¢, d, e, 1, m, o fikralar). TYK tarafindan Kalite Guvence Sistemi
olusturulmasi mevcut haliyle burokratik bir igslem karakterine burunebilir. Ulusal yeterlik
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belirlemek TYK’'nin tek basina yapmamasi gereken bir istir. Maddeyle ilgili diger bazi
hususlar, asagida maddeler halinde siralanmigtir.

. Ogrencikontenjanlarini simdiye kadarYOK belirledi, ancak inanilmaz sorunlaryasandi.
Ayni sistemin devami sikintilarin artmasina neden olabilir. Bunun yerine universitelerin
gerekgeli talebi daha fazla dikkate alinmaldir.

. Ogretim kadrolarinin tedariki, Universiteleri kontrol etmenin bir araci olmaktan
cikariimalidir.

. Yuksekogretim Surasi yerine amaglari iyi tanimlanmis planli sempozyumlar daha
yararh olabilir.

. YuksekdgretimkurumlarininfaaliyetinindenetlenmesiTYK’yabirakmakmerkeziyetgiligi
ve is yukunu artirir. Bilimsel denetim Universite i¢ci mekanizmalara birakilmalidir.

MADDE 8- Genel Kurul

Bu maddede yer alan iki alternatif de mevcut yapinin devami niteligindedir. Uyeleri
kimin sececegine odaklaniimaktadir. Kimin segeceginden ziyade kimin secilecegi nemlidir.
Tavassutla Uye atanan kurumlarda yaratici ¢ozimler uretilememektedir. Madde 9 icin de
ayni durum gecerlidir.

Genel kurul yapisi, siyasetin tabii olarak var olmasi gereken etkisinin 6tesinde,
dogrudan veya dolayll olarak siyasilesmektedir. Bu durum, iktidar ve gug iligkilerinin
yuksekogretim sistemini stbjektiflife ve nepotizme goétlirmesine yol agabilir. Bu nedenle,
genel kurul Uyelerinin atanmasinda siyasetin etkisi, kamu kaynaklarini yonetmekten
kaynaklanabilecek etkinin ¢ok 6tesinde olmamalidir. TYK Genel Kurulu’'nda vakif ve 6zel
Universiteleri temsilen bir Gyenin bulunmasi faydali olabilir. Ayrica Genel Kurul Uyeleri en
fazla iki defa secilebilir hUkmu konulabilir.

MADDE 10- Bagkan ve Bagkanlik Tegkilati

Teskilatlanma semasinda bazi daire baskanliklari olusturulmustur. S6z konusu
bagkanliklar bir intiyagtan kaynaklanmaktadir. Ancak, bunun igin yasal duzenlemeye gerek
yoktur. Yasa metninin mimkun oldugunca kisa ve 6z olmasinda yarar bulunmaktadir. Yeni
kurulan birimlerle YOK devasa ve hantal bir yapiya burindiriimektedir. Tagra teskilati
kurmak da s6z konusu oldugu igin YOK bakanlik gibi yapilandiriimaktadir.

MADDE 11- Rektorler Kurulu

Rektorler Kurulu timuyle yeniden ele alinmali ve operasyonel projeler Uretebilecek
klguk bir yapi kurulmalidir. Bu kurul, yeni kurulan Universitelere kogluk yapmak icin rehberlik
modelleri de gelistirebilir.

MADDE 12- Universite Konseyi

Hayata gec¢cmesi zor kurgusal bir yapi olarak degerlendiriimektedir. Bu nedenle

taslaktan c¢ikarilmasinda yarar vardir.
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MADDE 13- Rektor

4936 sayili Universiteler Kanunu’ndan itibaren, tniversite ydnetimlerinde rektorin
agirhgr artmis ve temel konularda karar alma ve uygulama yetkisi tumuyle rektorlere
veriimistir. Senato ve Yodnetim Kurullarn islevsizlestiriimistir. Universite ydnetiminin
yapisinda gorev-yetki-sorumluluk dagilimi yeniden duzenlenmelidir. Mevcut taslak, eski
yapinin surdurulmesini saglamaktadir. Akademik ve idari iglerin karar alma ve uygulama
suregleri farklilastiriimahdir. Rektorin gérev ve yetkileri buyuk dlgide bolim ve fakultelere
birakiimalidir.

“Bolimlerin olumlu goérisu alinarak” ifadesi akademik 6zgurlik icin yeterli degildir.
Rektor segimlerinin Universitelerde yarattigi facialar, somut kanitlariyla ortadadir. Rektor
secimi ne sekilde olursa olsun, uUniversitenin entelektuel kapasitesine ve sosyal barigina
zarar vermektedir. Secilen kisiler, sadece kendi ekiplerinin zihinsel ve sosyal kapasitesinden
yararlanmakta ve Universitenin gergek birikimi kullanilamamaktadir. Universitelerin igindeki
ekipler, ehliyetten ziyade “taraftarlik” ve benzeri yaklasimlarla hareket etmek zorunda
kalmaktadirlar. Segim atmosferine girmek istemeyen, siyasilerle ve burokratlarla yakin iligki
icinde olmayi tercih etmeyen ancak ¢ok donanimli bilim adamlari sahadan ¢ekilmektedir.
Rektor secilmek icin kullanilan iligki aglari, Universitenin ruhuna aykiridir. Zaten segimlerde
ortaya cikan oy dagilimi cogu kez dikkate alinmamaktadir. Ogretim Gyelerinin kendini figiiran
gibi hissettigi gostermelik secgimler yerine, Sayin Cumhurbaskani belli kistaslar dahilinde
projeleriyle bagvuran adaylar arasindan dogrudan atama yapabilir. Boylece Universiteler
yipranmamig olacaktir.

MADDE 15- Universite Yonetim Kurulu

Bu maddelerde ortaya konulan Universite Yoénetim Kurulu yapisi, eskisinden
farkli degildir. Bu kurullara atanan Uyeler, se¢im kazanan grubun kadrosuyla sinirh olup,
Universitenin gergek potansiyelini yansitmayacaktir. Bu nedenle, rektorlik segimleri Senato
ve Yonetim Kurulu’'na da zarar verebilir. Rektor, Yonetim Kurulu ve Senato iligkisi gorev,
sorumluluk ve yetki dagilimi agilarindan yeniden dizenlenmelidir. Yonetim Kurulu’na atanan
kigiler, buyuk oOlgude rektorun etkisiyle kurulda gorevlendirildigi igin kurulun gorevleri rektor
tarafindan fiili olarak ele gecirilmektedir.

MADDE 17- Dekan ve Fakiilte Yonetimi

Olumlu bir maddedir. Dekan adaylari Ulusal Kalite ajansinin belirledigi standartlar
tasimak kaydiyla, operasyonel hedeflerini igeren stratejik plan temelli bir dosya
hazirlamalidir. Segime sadece adaylar degil, belli bir oy yuzdesiyle aday gosterilenler de
oylamaya katilmalidir. Adaylik surecinin gerektirdigi iligkilere girmek istemeyen adaylar aday
gOsterilmek suretiyle surece dogrudan katilabilirler.

MADDE 18- Enstitli, Arastirma ve Uygulama Merkezleri

lyi diizenlenmis bir maddedir. TYK ve rektérlerin 6zellikle bu kuruluslara atama
sureclerinde 6zerkligi dikkate almalarinda yarar gortulmektedir.
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MADDE 19- Meslek Yuksek Okulu

Meslek Yuksek Okullari bu taslagin ana amagclarindan biri olmah ve bu okullar
TYK digina cikarihp sektér temsilcileri ve Milli Egitim Bakanhdr’'nin ortak bir konseyine
devredilmelidir. Ne yazik ki, taslakta Meslek YUksek Okullarinin icinde bulundugu kesmekesi
¢ozmeye yonelik bir girisim bulunmamaktadir.

MADDE 20-21 - Boliim ve Bolim Kurulu, Anabilim Dal

Bolum ve Anabilim dali kisimlari, bolum baskanliklarinin ve anabilim dallarinin kendi
birimlerini akredite standartlar ¢cergevesinde yonetebilecegi bicimde yeniden yaziimalidir.
Bolum bagkani onerilen bicimde atanabilir. Bolum kuruluna 6grenci temsilcisi oy hakki olarak
katilmalidir. Universitede 6grenciyle ilgili olmayan konu ¢ok azdir. Bu nedenle “6grencileri
ilgilendiren konular” tanimlamasi gézden gegirilmelidir.

MADDE 22- Ogrenci Konseyi

Ogrencilere biitge ayrilmasi olumludur. Ogrenci konseylerine topluma hizmet
faaliyetleriyle iligkilendirilerek kaynak yaratma firsati verilmelidir. Baska bir ifadeyle,
yalnizca pasif olaraksinirl bir biitceyi kullanmakla yetinmemelidirler. ilgili maddelerde gecen
“Ogrencileri ilgilendiren konular’ ifadesi yeniden tanimlanmalidir. Zira mevcut taslakta
ogrenci katilimi sembolik dizeyde kalmaktadir. “Uslu, caliskan” égrencilerin segilmesine
dayal bir 6grenci konseyi gergek islevini yurutemez.

MADDE 25- Yuiksekogretim Kuruluslarinin Kurulusu

Ozellikle  Kuzey Amerika gelenegine bakildiginda, vakif Universiteleri 6zel
universitelere degil, devlet Universitelerine daha yakindir. Basarih vakif Universiteleri devlet
Universiteleri igin bile itici gu¢ olmaktadir. Bu nedenle, vakif Gniversitelerinin kamu tuzel
kisiligini haiz olmasi uygun olacaktir. Kamu tuzel kigiligi olmamasi halinde, vakif Gniversiteleri
kamu yararindan ticarilesmeye dogru yonelecektir. Bu durum, vakif Universitelerini ve
dolayl olarak devlet Universitelerini itibarsizlagtiracaktir. isteyen vakif Gniversitelerinin dzel
Universiteye donusmesi saglandiginda vakif Universiteleri gergek huviyetlerine yaklasacaktir.

MADDE 26- Yiiksekogretim Kurumlarinin Gorevleri

Universiteler iyi 6grenci yetistirme, arastirma, teknoloji, bilim insani yetistirme, firsat
esitligi saglama gibi gorevlerinihakkiyla yurutemediklerinde, yasalara aykiri biris yapmadiklari
muddetce hesap vermemektedirler. Bunu saglayabilecek bir mekanizma olmadikga, rutini
yuratmek universite yonetmek igin yeterli olacaktir. Bu nedenle, akreditasyonla baglantili
olarak hesap verebilirligin bu maddedeki gorevler agisindan yeniden dusunulmesinde yarar
vardir.
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MADDE 27 - Yabanci Yiiksekogretim Kurumu

Yabanci universite uygulamasindan birkag yil igin vazgecilmeli ve 6zel Universiteler
sisteme adapte olduktan sonra bu konu ayrica ele alinmaldir. Dunyadaki orneklere
bakildiginda, istisnalar hari¢ kaliteli Universitelerin bagka tUlkelere gitmesi nadirattandir.

MADDE 28 - Yurt Disinda Yiiksekogretim Kurumu Agma

Olumlu bir girisim olarak degerlendirilebilir. Yurtdisinda yuksekogretim kurumu
acilmasi Turkiye'deki denklik sartlari dikkate alinarak saglanabilir.

MADDE 30 - Ozel Universiteler

Ozel yiiksekogretim kurumlarinin éniindeki anayasal engeller kaldiriimalidir. Onemli
olan, kurallari koymak ve izlemektir. Ozel Universite fark yaratma (izerine kuruluyken, esitlik
olsun diye konulan “bir 6rneklik” uygulamalari esnetilmelidir. Ancak, diploma denkliklerinde
standartlarin iyi korunmasi icin tedbirlere ihtiyag vardir.

MADDE 31 - Miitevelli Heyet

Mutevelli heyet Uyeleri igin yasal kriterler belirlendikten sonra tyelerin TYK tarafindan
onaylanmasina gerek yoktur. Aksi halde subjektif kriterler devreye girecektir.

MADDE 32 - Vakif ve 6zel yiiksekogretim kurumlarinda akademik, idari ve mali konular

Bu kuruluslarda akademik organlarin tesekkuli konusunda bazi pilot uygulamalara
imkan saglamak icin esneklikler getirilebilir. Tum Universitelerin ayni sablonla yonetilmesi
hareket alanini kisitlayacaktir.

Vakif Universitelerindeki 6gretim elemanlarinin ders yukleri, o6gretim Uyesi ile
yuksekogretim kurumu arasindaki hizmet s6zlesmesi ¢ergevesinde belirlenmelidir.

MADDE 33- ileri Arastirma Birimleri

Bu birimlerin belirlenmesine iligkin esaslarin eskiye oranla biraz daha netlestirilmig
olmasi olumludur. Bu uygulama, universitelerin c¢esitlendiriimesinde bir ara¢ olarak
kullanilabilir. Belirli sayida ileri arastirma birimi olan Universitelere ihtiya¢g duyan kamu
kuruluslar tarafindan devasa ar-ge, uUr-ge projeleri verilebilir. Bdylece bu Universiteler yasa
taslagina konulacak istisnai idari ve mali htkimlerle farklilagtirilabilir.
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MADDE 34- Teknoloji Transfer Ofisi

Yararl bir uygulamadir. Ancak ¢ok iyi yetismis uzman bir kadro gerektirmektedir.
Buyuk Universitelerde kapsamli merkezler kurup, yeni Universitelere destek verilmesi uygun
olabilir. Her Universitenin bu tir bir ofisi kurmaya glcu yetmeyebilir. Kurulmadigi takdirde bu
kulturun yerlesmesi intimali azalir.

MADDE 35- Yuksekogretime Girig

Yuksekogretime girisin bu kadar ayrintili bicimde Kanunda yer almasi isin dogasina
aykindir. Zira konuyla ilgili olarak her yil yeni ihtiyaglar dogabilir. Ayni durum 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43. maddeler i¢in de gegerlidir.

MADDE 44 - Doktora Sonrasi Arastirmaci Statusu

Yararli bir uygulama olacaktir. Proje arastirmacisi istihdaminda sdre kisitlamalari
genel degil, projenin durumuna goére esnek tutulmalidir. Ders vermeyen arastirmaci
kadrolarinin olusturulmasi, yararl bir uygulamadir. Doktora sonrasi arastirmaci statisunan,
stratejik konularda vakif Universiteleri icin de uygulanmasi yararli olabilir.

MADDE 45- Akademik Faaliyet Puani

Bilimsel calismayi nicel olarak niteleyen bir yaklagsim icermektedir. Bu maddenin
ruhunun yeniden yapilandiriimasi gerekir. Uygulama, universitelere gore degismelidir. Bu
sekilde yasalasirsa, universitelerde yapilan arastirma ve yayin faaliyetleri yine amagsiz bir
sekilde devam edecektir. Atama ve yukseltme faaliyetlerinde kullanilacak eserler ortaya
cikacaktir. Aslolan, yapilan yayinlarin Glke ve toplum kalkinmasina ne derece hizmet ettigi
ve ekonomiye katma degeridir.

MADDE 46 - Bilimsel Arastirma ve Yayin Destegi

Akademisyenleri yaristirmayi hedefleyen bir hususiyet arz etmektedir. Olgitler nesnel
olursa kismen yararli olabilir. Zira nihai maksat rekabet degil, sorumluluk kulturine dayali bir
universitedir.

MADDE 49 - Yuksekogretim Kurumlarinin Denetimi

TYK'nun denetim yapmasi yeniden tanimlanmali ve sinirlandiriimahdir. Cunku
mevcut denetim yapisinin ise yaramadigi aciktir. Bu haliyle kurumlar, YOK denetgilerine
rapor hazirlamak zorunda kalacaklardir. Denetgilerin nasil denetlenecegi hususu kapalidir.
Dis denetim ve 6z denetime dayali bir yapi kurulabilir. Sadece universitelerin degil, amaca
yoneliklik ve etkililik anlaminda TYK’nin faaliyetleri denetlenmelidir. TYK’nin denetlenmesi
ve hesap verebilirligi yasa icinde duzenlenmesi gereken bir konudur.
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MADDE 50- Kalite Kurulu

Bu maddede yer alan Kalite Kurulu ve diger burokratik birimlerden vazgegilmelidir.
Buyuk bir kurula donusturmeden yalin ve bagimsiz kalite ajansi kurulmahdir. Bu ajans,
ulusal veya uluslararasi akreditasyon kuruluglarinin da destegiyle dereceleme konusunda
yillik bildirimler yayimlamali ve fakulte dizeyinde her yluksek 6gretim kurumunun durumunu
rapor etmelidir. Asla bir yaptirrm gucu olmamalidir. Yeni universitelere TYK denetimi yerine,
ozerk kuruluslarla kogluk yapilmahdir. TYK Kalite Kurulu kaliteyi amir-memur iligkisi i¢inde
¢ozmeyi amacglamaktadir. Kalite 6z degerlendirme ve dig degerlendirmeyle ¢ozulebilecek bir
konudur.

MADDE 57- Ogretim Uyeleri Disindaki Kadrolara Ogretim Elemani Atanmasi

Doktoralarini basariyla tamamlayan arastirma gorevlileri doktoralarini tamamladiklari
tarihten itibaren 1 yil daha arastirma gorevlisi olarak ¢aligabilirler. Bu surenin sonunda
kadroyla iligikleri kesilir ifadesi, daha o6ncede belirtildigi gibi tehlikede olan arastirma
gorevliligi stirecini olumsuz yonde etkileyebilir. Baska bir ifadeyle, yliksekogretimdeki nitelikli
eleman sorunu taslagin bu haliyle daha da derinlesebilir. Stirecin sonunda ilisigin kesilmesi
gibi sergilenen otoriter ve kati tutum yerine, segenek iceren ve ¢ozum odakli bir yaklagim
sergilenebilir. Arastirma gorevliliginin 6gretim Uyesi ya da akademisyen olma surecinin ilk ve
en onemli basamaklarindan biri oldugu dusunuldigunde, durumun vahameti daha net bir
sekilde ortaya ¢cikmaktadir.

MADDE 59 - Ogretim Elemani Yetistirme

Sik degisebilecek bir konu oldugu igin, kanun yerine yonetmelikle dizenlenmesi
yararl olabilir. Diger yandan Madde 51-59 da yer alan atama ve yukseltme ve yetistirmeler,
burokratik sure ve sartlarla degil, yetenek avciligina izin veren bir yapiyla yonetilmelidir.
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Yuksekogretimle ilgili hususlar Anayasadan ¢ikariimalidir.
Yasa taslagi 10 sayfayl gegmeyecek sekilde gergeve bir yasaya donusturilmelidir.

Universiteler 6zerklige hazir degil diyerek universiteleri asiri merkezi bir kontrolle
yonetmek, Universite kavraminin 6zune aykiridir. Universiteler 6zerklige hazir degil
demek, toplum demokrasiye hazir degil diyen elitistler gibi dugsinmek anlamina gelebilir.

Genel gerekgedeki kurumsallasmis, kurumsallasmamis Universite ifadeleri
cikarilmahdir. Kurumsallastigi ifade edilen Universitelerdeki denetleme raporlarina
bakildiginda bunun iglevsel olmadigi gorulecektir.

Madde 6’da, TYK'nu planlayan, koordine eden, degerlendiren teskilat olarak
tanimlamakta yarar vardir. “Dizenleyen, denetleyen” ifadeleri TYK’'nu eskisinden daha
gugll, burokratik olarak buyimus, buyurgan yapiya yonelteceginden c¢ikariimaldir.
Universitelerle ilgili tim maddelerde, TYK Universite 6zerkligini ortadan kaldirmaktadir.

Madde 7’'deki c, ¢, d, 1, m, o fikralari, Gniversitelerin karar vermesi gereken konularda
TYK’nu merkezi otorite haline getirmektedir. Yeniden yazilmasinda yarar bulunmaktadir.

Madde 8'de yer alan iki alternatif de mevcut yapinin devami niteligindedir. Uyeleri kimin
secgecegine odaklaniimaktadir. Kimin segeceginden ziyade, kimin secilecegi dnemlidir.
Tavassutla Uye atanan kurumlarda yaratici ¢ozimler Uretiliememektedir. Madde 9 icin
de ayni sey gecerlidir.

Madde 11’'deki Rektorler Kurulu, timuyle yeniden ele alinmali ve operasyonel projeler
uretebilecek kuguk bir yapi kurulmalidir. Bu kurul, yeni kurulan Universitelere kogluk
yapmak i¢in rehberlik modelleri de gelistirebilir.

Madde 12'deki Universite Konseyi, hayata gecmesi zor kurgusal bir yapi olarak
degerlendiriimektedir. Bu nedenle, taslaktan ¢ikarilmasinda yarar vardir.

Madde 13’teki rektdrin goérev ve yetkileri, blylk olgide bolim ve fakiltelere
birakilmahdir. “Bolimlerin olumlu gorusu alinarak™ ifadeleri akademik 6zgurlik icin
yeterli degildir. Rektdr segimlerinin Universitelerde yarattigi facialar, somut kanitlariyla
ortadadir. Segimlerde ortaya ¢ikan oy dagilimi, gogu kez dikkate alinmamaktadir.
Ogretim Gyelerinin kendini figliran gibi hissettigi gdstermelik secimler yerine, Sayin
Cumhurbagkani belli kistaslar dahilinde projeleriyle bagvuran adaylar arasindan
dogrudan atama yapabilir. Boylece universiteler yipranmamis olacaktir.

Madde 19'daki Meslek Yuksek Okullari, TYK digina ¢ikarilip sektor temsilcileri ve Milli
Egitim Bakanligr’nin ortak bir konseyine devredilmelidir.

Madde 20 ve 21, bolim baskanliklarinin ve anabilim dallarinin kendi birimlerini akredite
standartlar ¢cergevesinde yonetebilecegi bigcimde yeniden yaziimalidir.

Madde 27°deki yabanci Universite uygulamasindan vazgegilmeli ve 6zel Universiteler
sisteme adapte olduktan sonra ayrica ele alinmalidir. Mali hususlar yasa taslaginda
net olarak belirtiimeli ve maliye burokrasisinin bakis agisi sorgulanmalidir. Sekizinci
Bolum tumuyle yeniden yazilmaldir.
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Madde 29'daki vakif Universiteleri kamu tizel Kisilik haviyetini korumaldir. Vakif
Universiteleri 6zel Universitelere degil, Devlet Universitelerine yaklastiriimahdir.

Madde 50’de yer alan Kalite Kurulu ve diger burokratik birimlerden vazgecilmelidir.
Bayuk bir kurula donusturmeden, yalin ve bagimsiz bir Kalite Ajansi kurulmahdir. Bu
ajans, ulusal veya uluslararasi akreditasyon kuruluglarinin destegiyle yillik bildirimler
yayimlamali ve yaptirimi olmadan fakulte duzeyinde durum raporu yayimlamalidir. Yeni
universitelere TYK koordinasyonunun yani sira 6zerk kuruluslarla kocgluk yapilmahdir.

Madde 51-59 da yer alan atama ve yukseltme ve yetistirmeler, burokratik sure ve
sartlarla degil, yetenek avciligina izin veren bir yapiyla yonetilmelidir.

Taslakta cesitlilik sadece 6zel ve yabanci Universite kurulmasiyla iliskilendirilmektedir.
Oysa kastedilen gesitlilik, fonksiyonlar ve suregler agisindan ¢ok boyutludur; standarttan
uzak esnek yapilar kurmayi hedeflemektedir.

Gecgmisten gelen bazi endigelerle her standardin merkezden belirlendigi kati bir
yaplyl ongormektedir. Bu yapiyla, cesitliligi saglayacak esnek modeller kurmak
mumkin degildir. Ornegin, belirli maas skalalaryla, yiiksek rekabete girebilecek iyi
ogretim Uyelerini ve profesyonel idari kadrolari Gniversitelere gekmek zordur. Cesitlilik,
merkeziyetc¢i standardizasyondan olmasi gerektigi kadar kaginmakla gergeklesebilir.
ihtisas Universitesi, arastirma Universitesi, egitim agirlikli Gniversite, sektér odakli
universite gibi pilot caligmalara izin veren esnek bir yaklagima ihtiyag vardir. Bu arada,
Kalkinma Bakanhgi, TUBITAK gibi kuruluglar en iyi 4-5 (iniversiteyle Bilim Teknoloji
Yuksek Kurulu’'nun dnerileri dogrultusunda 6zel protokol yapip 5 yillik 6zel hedefler
isteyebilirler. Bu anlayisin yasal duzenlemelerle vurgulanmasinda yarar vardir.

Yuksekogretim Kanunu, muhakkak surette ortadgretimi dikkate alarak hazirlanmalidir.
Taslakta bu yonde bir cimle dahi gegmemektedir.

Bilim Teknoloji Yuksek Kurulunun hedefleri yasaya yansitiimalidir.

Milli ve olimpik sporcularin Universiteye kabulleri konusunda 6zendirici tedbirler
alinmalidir.

Ekonomik durumu zayif 6grencilerin sadece basarili 6grencilere sinirli burs yaklagimiyla
degil uzun vadeli kredilendirmeyle de desteklenmesi saglanmalidir.

Yasa taslagi YOK'iin disinda bir gegici kurul tarafindan olusturulmalidir. YOK’lin 6z
savunma gerekgesiyle paydaslarini geriletip merkezi otoriteyi guclendirmesi dogru
olmayacaktir. Gegici kurulda, 6gretim Uyeleri temsilci gruplardan biri olmahdir. Sadece
ogretim Uyelerinin yasa hazirlamasi yanlis olacaktir.
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